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INFORME TECNICO-JURIDICO NO VINCULANTE
No.- 095-INV-UTL-AN-2024

Quito, D.M., 21 de marzo de 2024

Proponente: Asambleista: Cesar Arturo Ugsha Toaquiza

Nombre del Proyecto: “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica de Educaciéon Intercultural (LOEI) para la
Prevencion Integral, Deteccion, Tratamiento,
Reparacion, Restitucion, y Acompafiamiento ante casos
de Violencia Sexual dentro del Sistema Educativo”

. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME

El asambleista César Arturo Ugsha Toaquiza, mediante Memorando Nro. AN-
UTCA-2024-0019-M, de 07 de marzo 2024, signado tramite 444562, pone en
conocimiento al Presidente de la Asamblea Nacional sefior Henry Fabian Kronfle
Kozhaya, el texto del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgénica de
Educacion Intercultural (LOEI) para la Prevencion Integral, Deteccion, Tratamiento,
Reparacion, Restitucion, y Acompafiamiento ante casos de Violencia Sexual Dentro
del Sistema Educativo”, adjunto a los documentos, incluye la Ficha de Objetivos de
Desarrollo Sostenible, y méas requisitos, conforme lo determinan los articulos 55 y
56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional, mediante Memorando Nro. AN-SG-
2024-1189-M de 11 de marzo de 2024, solicita se proceda con la elaboracion del
Informe Técnico-juridico No Vinculante de la Unidad de Técnica Legislativa, previo
a la calificacion del Consejo de Administracion Legislativa y, de manera
independiente, se entregue un documento que contenga un Extracto del referido
Proyecto de Ley.

Con Memorando Nro. AN-SG-2024-1289-M de 15 de marzo de 2024, la Secretaria
General remite el Alcance presentado por el asambleista César Arturo Ugsha
Toaquiza, mediante Memorando Nro. AN-UTCA-2024-0023-M de 15 de marzo de
2024.
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Con estos antecedentes, el objetivo del presente Informe Técnico-juridico No
Vinculante, es realizar el analisis de cumplimiento de los requisitos previstos en los
articulos 134 y 136, en concordancia con los articulos 135 y 301 de la Constitucién
de la Republica y 54 y 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

ll. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

La Unidad de Técnica Legislativa, tiene la atribucién de asesorar en el area de
técnica legislativa y parlamentaria, y acompafiar el proceso de creacion de las
normas, cuando asi lo requieran el Consejo de Administracion Legislativa, las
comisiones especializadas y el Pleno de la Asamblea Nacional; y, el elaborar
informes técnico-juridicos, en virtud de los articulos 30 de la Ley Orgéanica de la
Funcion Legislativa; 22 del Reglamento Organico Funcional de la Asamblea
Nacional; 1 de la Resolucion del Consejo de Administracién Legislativa, de 28 de
septiembre de 2010; y, el Reglamento de Técnica Legislativa aprobado mediante
Resolucion CAL-2019-2021-419, de fecha 18 de febrero de 2021.

ll. VERIFICACION Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS

3.1 Iniciativa Legislativa; una sola materia (Principio de
Unidad de Materia); exposicion de motivos, considerandos y
articulado; expresién clara de los articulos que con la nueva
Ley se derogarian o se reformarian; Ficha de verificacién del
cumplimiento de los objetivos de Desarrollo Sostenible en
Iniciativas Legislativas; y, caracter organico u ordinario del
Proyecto de Ley

REQUISITOS NORMATIVA VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO

Iniciativa Legislati
niciativa Legisiatva 1t 135 de la CRE) NO CUMPLE
(Afectacion al Art.
135 de la CRE -
incremento al
gasto publico)

Una sola materia  (Articulos 136 de la
(Principio de Unidad de = CRE y 56, nimero 1, CUMPLE
Materia). de la LOFL)
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Materia: Educacién

Exposicion de motivos,  (Articulos 136 de la
considerandos y  Constitucién de la
articulado Republica y 56,
Contiene: exposicion nuamero 2 de la Ley
de Motivos, treinta y Organica de la

un considerandos, Funcion Legislativa)

qguince articulos, dos CUMPLE
Disposiciones

Generales, cuatro

Disposiciones

Transitorias, una

Disposicion

Derogatoria; y, una
Disposicion Final.

Expresion clara de los
articulos que con la (Articulos 136 de la
nueva Ley se CRE Yy el 56, numero 3
derogarian 0 se dela LOFL).
reformarian

CUMPLE

Ficha de verificacion del
cumplimiento de los
objetivos de Desarrollo = (Articulos 30, letra k; 55
Sostenible en y56 delalLOFL) CUMPLE
Iniciativas Legislativas.

De acuerdo con el Articulo 133 de la Constitucién de la Republica, las leyes pueden
ser organicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las que regulen la
organizacién y funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucion; 2.
Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales; 3. Las que
regulen la organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de los
gobiernos autonomos descentralizados; y, 4. Las relativas al regimen de partidos
politicos y al sistema electoral. Las demas seran leyes ordinarias, que no podran
modificar ni prevalecer sobre una ley organica.

La categoria del Proyecto de Ley es organica, toda vez que se pretende reformar a
una ley de igual categoria, por lo que su denominacién es correcta.
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En cuanto a la unidad de materia, revisada la Exposicion de Motivos, asi como el
articulado, se concluye que este Proyecto se refiere a materia de Educacion. En
consecuencia, cumple con lo estipulado en los articulos 136 de la Constitucion de
la Republica y 56, numero 1 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa. Con base
en lo expuesto en el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Educacion Intercultural (LOEI) Para la Prevencion Integral, Deteccion, Tratamiento,
Reparacion, Restitucion, y Acompafiamiento Ante Casos de Violencia Sexual
Dentro del Sistema Educativo”, con su creacion se busca generar un marco juridico,
gue garantice la proteccion integral de la nifiez y adolescencia, para prevenir,
detectar, tratar, reparar, acompafar, a las victimas ante casos de violencia sexual
dentro del sistema educativo nacional.

Con lo anterior mencionado, y en ese contexto, es necesario tomar en cuenta que
el Articulo 116 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, establece que, para que no se vulnere la unidad de la materia, “debe
existir entre todas ellas, las disposiciones de una ley, una conexidad clara,
especifica, estrecha, necesaria y evidente, de caracter tematico, teleolégico o
sistematico”. “y que la totalidad del contenido del Proyecto corresponda con su
titulo”, circunstancia que se cumple en este proyecto de ley propuesto.

3.1.1 Iniciativa Legislativa

El Proyecto de Ley ha sido propuesto por el asambleista César Arturo Ugsha
Toaquiza, con el respaldo de catorce asambleistas, que corresponde al 10 % de los
miembros de la Asamblea Nacional, razén por la cual cumple con lo exigido en los
articulos 134, numero 1 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador y 54, nimero
1 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, en relacion con el nimero de firmas
de respaldo que una propuesta de ley debe tener.

Sin embargo, la iniciativa legislativa no solo se refiere al numero de firmas de
respaldo al Proyecto de Ley, sino que debe corresponderle a la o el proponente en
funciébn de su objetivo y naturaleza juridica. Con este propoésito, la Norma
Constitucional en su Articulo 134 determina el ambito personal de las iniciativas
legislativas y en sus articulos 135 y 301 establece la exclusividad de la iniciativa
para la Presidenta o Presidente de la Republica en los siguientes términos:

“Art. 135.- Solo la Presidenta o Presidente de la Republica podra presentar
proyectos de ley que creen, modifiquen o supriman impuestos, aumenten el gasto
publico o modifiquen la division politico administrativa del pais.
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Art. 301.- Solo por iniciativa de la Funcion Ejecutiva y mediante ley sancionada por
la Asamblea Nacional se podra establecer, modificar, exonerar o extinguir
impuestos. Solo por acto normativo de érgano competente se podran establecer,
modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y contribuciones
especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley.”

De manera que los proyectos de ley que creen modifiquen o supriman impuestos,
aumenten el gasto publico o modifiquen la division politico-administrativa del pais,
son de competencia e iniciativa exclusiva de la Funcion Ejecutiva y del Presidente
de la Republica. En funcion de estas disposiciones constitucionales corresponde
entonces analizar que el presente Proyecto de Ley cumpla con esa disposicion
constitucional.

El Proyecto de Ley objeto de verificacion y analisis, propone en una de sus
DISPOSICIONES TRANSITORIAS; TERCERA: “El ente rector de las finanzas
publicas por requerimiento de la Autoridad Educativa Nacional, creara y asignara
anualmente, de forma sostenida y proporcional en los proximos cinco afios, el
financiamiento de las partidas presupuestarias necesarias para incrementar el
namero de profesionales DECE que garantice su funcionamiento en las entidades
educativas conforme los lineamientos dispuestos en la presente Ley.”

En ese sentido, la Propuesta normativa tiene un impacto presupuestario no
contemplado en la planificacion del Estado, incluido en materia de Educacion,
considerando que la Constitucion reconoce en su Articulo 348. La educacion publica
sera gratuita y el Estado la financiara de manera oportuna, regular y suficiente. La
distribucion de los recursos destinados a la educacion se regira por criterios de
equidad social, poblacional y territorial, entre otros. (organismo y correlativo), asi
como de la disponibilidad presupuestaria por parte del ente rector de las finanzas
publicas, para que se proceda con la viabilidad de la presente Propuesta Normativa,
en cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 115 del Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, el mismo que, respecto de las certificaciones
presupuestarias dice lo siguiente: “Ninguna entidad u organismo publico podran
contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin
la emisién de la respectiva certificacion presupuestaria.”

Entonces, es necesario tener presente que el gasto publico se entiende como la
cantidad de recursos financieros, materiales y humanos que el sector publico,
representado por el Gobierno, emplea para la implementacién del Plan Nacional de
Desarrollo1[1] cuyos rubros estan definidos en el Presupuesto General del Estado
aprobados por la Asamblea Nacional.

1 El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las
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Por su parte el incremento del gasto publico significa una injerencia extrafia en el
Presupuesto General del Estado que podria hacer que los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo se vean incumplidos con la correspondiente
responsabilidad.2[2]

Es en virtud de estos deberes encomendados a la o el Presidente de la Republica,
gue el constituyente ha determinado que sea solo €l o ella, quien tenga potestad de
presentar proyectos de ley tendientes aumentar el gasto publico, pues una
injerencia extrafia en el Presupuesto General del Estado podria hacer que los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo se vean incumplidos con la
correspondiente responsabilidad.

Al respecto es necesario considerar que el Proyecto de Ley, sin cuantificacion del
costo fiscal y sin vinculacién a la generacién de ingresos o acceso a financiamiento
publico, incide en la rectoria de las finanzas publicas; por lo cual es necesario
ajustarse a dichos lineamientos del ente rector de las Finanzas Publicas y a la
disponibilidad presupuestaria.

Evidentemente es una propuesta que pretende proteger derechos fundamentales,
por lo que recomendamos que, en caso de ser calificada la Propuesta de Ley,
durante su tratamiento se considere este analisis para evitar la posible afectacion al
Articulo 135 de la Constitucion y a futuras objeciones y acciones de
inconstitucionalidad de la Ley Propuesta.

IV. ANALISIS TECNICO-JURIDICO

4.1 Concordancia con la Constitucion de la Republica,
legislacion internacional vinculante, sentencias de la Corte
Constitucional y de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y Afectaciones a Derechos y Garantias
Constitucionales; y, Normas legales vigentes que serian
incompatibles, que se verian afectadas o

deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la
norma propuesta

Una vez identificado el objeto normativo, es necesario conocerlo desde la parte
expositiva que ha configurado el proponente. Ello, en vista de que la Exposicion de
Motivos es un requisito constitucional de la Propuesta Normativa, que nos permite

competencias exclusivas entre el Estado Central y los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Su observancia sera de
caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas sectores.

2[2] Sentencia N.° 002-11-SIN-CC. CASO N.°0034-10-IN
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comprender las razones que justifican y sustentan la existencia de la norma
propuesta, conforme lo ha identificado la Corte Constitucional del Ecuador, esto
sirve, de punto de partida para el debate legislativo.3

La Constitucion del 2008 tiene la caracteristica de ser garantista, en el &mbito de la
educativo, dispone claramente que la educacion es un derecho de las personas a
lo largo de su vida, y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un
area prioritaria de la politica publica y de la inversién estatal, garantia de la
igualdad e inclusion social y condicién indispensable para el buen vivir. Las
personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de
participar en el proceso educativo, asi también manda que la educacion respondera
al interés publico y no estara al servicio de intereses individuales y corporativos,
garantizando el acceso universal, permanencia, movilidad y egreso sin
discriminacion alguna, siendo el Estado quien promovera el dialogo intercultural en
sus multiples dimensiones.

El Articulo 3, numero 1 de la Carta Magna, sefiala como uno de los deberes
primordiales del Estado es el de “Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo
goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la
seguridad social y el agua para sus habitantes”. En este sentido para cumplir
con esa finalidad el Estado a dotado ciertas garantias, entre las cuales estan las
normativas, de politica publica y las jurisdiccionales, en referencia a las garantias
normativas, el Articulo 84 sefiala “(...) La Asamblea Nacional y todo érgano con
potestad normativa tendré la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las
leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y
los tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad
del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningun caso,
la reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas, ni los actos del poder
publico atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucion. (...)” énfasis
afnadido.

Segun la Declaracién Universal de Derechos Humanos, del 10 de diciembre de
1948, en su Articulo 26 proclama, que toda persona tiene derecho a la educacion,
misma que debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental
y fundamental, la instruccion elemental sera obligatoria y La instruccion técnica y
profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual
para todos, en funcion de los meritos respectivos. Teniendo como pilar fundamental
la educacion, que tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana

3 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No 32-21-IN/21 y acumulado de 11 de agosto de 2021, parrafo 54.
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y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales;

Segun el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
en su Articulo 13, determina que los Estados Parte reconocen el derecho de toda
persona a la educacion. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el
pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe
fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales.
Acuerdan asimismo en que la educacion debe capacitar a todas las personas para
participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprension, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales,
étnicos o religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del
mantenimiento de la paz.

En nuestra sociedad es muy preocupante los altos indices de violencia que se viven
actualmente, pretexto del desarrollo, libertad e igualdades, pues este problema
social y cultural, ha vulnerado el derecho de vivir en un entorno libre y protegido,
segun la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), define a la violencia, como el
uso intencional de la fuerza, en contra de uno mismo, otra persona 0 una
comunidad, que cause dafio, lesiones, dafios psicoldgicos o hasta la muerte, ahora
que en la actualidad, resulta ain es mas preocupante la violencia de indole sexual
en contra de los grupos de atencidén prioritaria, pues la evolucion abrupta e
invisibilizada de esta, requiere avances urgentes en materia de legislacion, ya que
resulta necesario, previo al andlisis concreto de las tipificaciones, comprender la
relevancia de estos nuevos tipos penales que van en contra de la integridad sexual
y la intimidad de las personas.

A partir de la vigencia de la Ley Organica Integral para la Prevencion y Erradicacion
de la Violencia de Género contra las Mujeres, creada y publicada en el R.O.S. 175,
del 5 de febrero de 2018 (LOIPEVM), se determina como ambito de violencia el
espacio cibernético, pues la violencia sexual digital que permita a la vez considerar
este tipo de violencia como un delito sexual, ya que ademas existen otros delitos
contra la integridad y libertad sexual de las personas como son la pornografia
infantil, el denominado sex-casting, que no es otra cosa mas que la grabacion de
contenidos sexuales a traves de la webcam y la difusion de los mismos por e-mail,
redes sociales o cualquier canal que permitan las nuevas tecnologias, pues ante
este tipo de delitos se encuentran en mayor riesgo nifios, nifias y mujeres, por
espacios como la industria pornografica u organizaciones de trata y trafico de
mujeres. Una encuesta realizada por CLIPS Instituto de Pensamiento y Pantallas
Amigas, determina que, en Latinoamérica, los principales riesgos asociados al
sexting son extorsion (59 %) ciberbulling (45 %) dafios de integridad (42 %) y
pornografia infantil (36 %). Esta misma encuesta sefiala que el sexting guarda una
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disparidad de género, cuando se puede evidenciar que la mayoria de hombres
conocen y han practicado sexting, asi como el 73 % han recibido fotografias o
videos de contenido sexual frente a un 14 % menos en el caso de las mujeres. La
CRE, reconoce y protege el derecho a la integridad personal en su Articulo 66,
namero 3, letra a, que incluye la libertad e integridad sexual, ya que “la libertad
sexual” se la puede definir, como el derecho de toda persona a autodeterminarse
en el ambito de la sexualidad, esto es, el derecho a mantener, realizar o tolerar
actividades de naturaleza sexual solo con su expreso consentimiento.

Revisada a profundidad la exposicién de motivos, considerandos, y el articulado del
proyecto de Reforma de Ley Orgénica propuesto, se determina que, el Ministerio de
Educacibn como maxima autoridad dentro de sus competencias, en las
dependencias educativas, emiti6 las correspondientes directrices, mediante
acuerdo ministeriales e instructivos, con la finalidad de tomar medidas para prevenir
y erradicar la violencia en instituciones educativas, sin embargo, es obligacion del
estado brindar las condiciones de proteccion integral de sus habitantes, asegurando
derechos y principios constitucionales, particularmente en igualdad, no
discriminacion y violencia, pues es su responsabilidad erradicarla de todas sus
formas, mas aun en el sistema educativo velando por la integridad fisica, psicol6gica
y sexual de los y las estudiantes, cumpliendo con lo dispuesto en los nimeros 4y 6
del Articulo 347 de la CRE.

Dentro del proyecto se hace hincapié en el respeto a la diversidad de género, etnia,
religion y no discriminacién, mas aun hacia los grupos de atencion prioritaria, que
son potenciales victimas de violencia dentro de los entornos en centros educativos,
con establecimientos saludables y seguros, en los cuales se prevenga y erradigque
la violencia, imponiendo sanciones a quienes no actien o denuncien oportunamente
actos que contravengan la integridad fisica, psicologica, sexual y emocional de los
estudiantes; garantizando educacion sexual integral, de prevencion, restitucion y
acompafniamiento ante casos de violencia, y sobre las funciones que debe cumplir
la o el Presidente de la Junta Distrital de Resolucién de Conflictos, que cuenta con
autonomia para el desarrollo de su potestad sancionadora y disciplinaria
administrativamente, que como una de sus funciones importantes es la de tratar
temas que radiquen en infracciones relacionadas con violencia escolar, acoso
escolar u hostigamiento académico, en conjunto don los Departamentos de
Consejeria Estudiantil.

Todos los aspectos enunciados que en resumen radican la esencia del proyecto, se
encuentran enmarcados de forma correcta dentro del proyecto de ley propuesto, sin
embargo se observa, en lo referente al Articulo innumerado propuesto, a
continuacion del Articulo 64.2, que definen los términos de Ciberacoso, Acoso
Sexual, Acoso Sexual por Razon de Genero, Abuso Sexual; Tipos Penales, que

9
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se encuentran tipificados en el Cédigo Organico Integral Penal (COIP), pues toda
autoridad publica que posee competencia para normar tiene la obligacion de
adecuar, formal y materialmente, las leyes y demés normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucion y a los tratados internacionales que sean necesarios
para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades.

En ningln caso, las leyes, otras normas juridicas, ni los actos del poder publico
atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en su Articulo 84; También tomando en cuenta que en el establecimiento
de sancion, la proporcionalidad acorde con el Articulo 76, niumero 6, de la norma
ibidem, sobre la determinacion de proporcionalidad entre infracciones y sanciones,
pues la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha sostenido que el deber
de adoptar disposiciones de derecho interno ha implicado, en ciertas ocasiones, la
obligacion por parte del Estado de tipificar penalmente determinadas conductas, por
lo que, la adecuacion normativa requerira advertir conductas punibles y tipificarlas,
conforme con los procesos de formacion de la ley, la exigencia de las formas de
proteccion y garantia de los derechos de los sujetos.

Es asi que, conforme se desprende de la exposicidn de motivos, asi como de las
definiciones enumeradas, es necesario contemplar las particularidades de esta
conducta o adecuarla a las ya existentes en la norma penal, para que esta cumpla
con el fin que fue creada, como medida de seguridad, para evitar ciertos
comportamientos sociales que se reputan indeseables, he ahi obligacion del Estado
en determinar y configurar el ilicito dentro del Cédigo Orgéanico Integral Penal, ya
gue todo lo contrario atentaria a la seguridad juridica.

Al respecto La Corte Constitucional, en la sentencia No 54- 17-IN/22 sefiala que “la
claridad, debe considerarse que esta comporta el deber para el 6rgano con potestad
normativa, de configurar las normas de modo preciso, determinado y comprensible,
a efecto de proveer un grado de certeza suficiente que permita inferir a los
ciudadanos la prohibicién, permisién o sancién prescrita en la norma. Como ha
sostenido esta Corte, es un derecho de las personas contar con un ordenamiento
juridico previsible, claro, determinado, estable y coherente que le permita tener una
nocion razonable de las reglas del juego que le seran aplicadas”, por lo que el
Proyecto de Ley no guardaria suficiente coherencia con el sentido constitucional del
alcance del derecho a la seguridad juridica.

4.2 Posible impacto de la norma propuesta en las garantias,
derechos y el interés superior de los nifios, niflas vy
adolescentes; Impacto de género de las normas sugeridas;
Afectacion a los derechos colectivos de los pueblos y
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nacionalidades; y, Posible impacto de la norma en los
derechos y garantias constitucionales y en favor de otros
grupos de atencion prioritaria

Posible impacto de la norma propuesta en las garantias, derechos y el interés
superior de los nifios, nifias y adolescentes: En este punto es preciso mencionar
gue, en la Seccion sobre los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, la CRE
reconoce en su Articulo 45, la proteccién constitucional de la vida como valor
constitucional en los siguientes términos: “Las nifias, nifios y adolescentes gozaran
de los derechos comunes del ser humano, ademas de los especificos de su edad.
El Estado reconocera y garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccion desde
la concepciodn (...)".

La Convencion Americana de los Derechos del Nifio/a en su Articulo 3 se refiere al
Interés superior del Nifio/a, su desarrollo se encuentra contenido en la Observacion
General 14, de donde se rescata que todas las medidas respecto del nifio deben
estar basadas en la consideracion del interés superior del mismo y que corresponde
al Estado asegurar una adecuada proteccion y cuidado, cuando los padres y
madres, u otras personas responsables, no tienen capacidad para hacerlo o en
correspondencia con aquellos.

Asi también, el Articulo 44 de la CRE, sefala que el Estado, la sociedad y la familia
promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al
principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas
personas. Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracién y despliegue de su intelecto y
de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar,
social y comunitario de afectividad y seguridad. El Estado tiene la obligacion de
brindar atencién prioritaria y especializada en los @mbitos publico y privado (Articulo
35, CRE);

En ese sentido, la Propuesta normativa no afecta de forma directa a los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes.

Impacto de género de las normas sugeridas: La Convencion Belem Do Para para
la Erradicacion de las violencias contra las mujeres establece que toda mujer tiene
derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos
humanos. La Agenda 2030 por medio del Objetivo de Desarrollo Sostenible 5 de
Igualdad de Género establece promover la proteccion social a nifias y mujeres.
Estos compromisos internacionales determinan al Estado ecuatoriano, eliminar toda
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forma de discriminacion o sintoma de violencia, propendiendo reforzar los derechos
de todas las personas, y, resguardando la dignidad humana a través de enfoques
diferenciales.

La Constituciéon de la Republica del Ecuador en el Articulo 11, nimero 2 determina
que “todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades”. En esta misma linea el Articulo 66, numero 4 reconoce y garantiza
a las personas la igualdad formal, material y sin discriminacion. Asi se ha de
entender que el efecto de la norma respecto a la igualdad se irradia a todo ente
estatal, siendo este, medio y fin; y, se hace evidente que la transversalidad de
género es un matiz que los Estados deben adoptar de forma sistemética e integral,
aplicando el enfoque de género en todos los cuerpos normativos.

De la lectura al Proyecto de Ley, debe sefialarse que no se han identificado
disposiciones que afecten el desarrollo y potenciacion del rol y capacidades de las
mujeres y de la poblacion GLBTIQ+.

Posible impacto de la norma en los derechos y garantias constitucionales y
en favor de otros grupos de atencion prioritaria: El Articulo 35 de la Constitucion
determina que las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencién
prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado.

La misma atencién prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las
victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas, en condicion
de doble vulnerabilidad.

En ese sentido, conforme el objeto normativo del Proyecto de Ley y las
disposiciones configuradas, no existe un impacto negativo directo sobre las
garantias y derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria, conforme lo
estipula el Articulo Constitucional mencionado.

4.3 Estimacion del costo o identificacion de los ambitos de
impacto econdémico que podria tener la implementacién de la
norma

En relacién con los informes técnicos no vinculantes de los proyectos de ley, el
numero 1 del Articulo 30 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, dispone que
“(...) el Informe se referira al cumplimiento de los requisitos establecidos en los
articulos 136 de la Constitucion, en concordancia con los articulos 135y 301; y, 56
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de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa y analizara: (...) Estimacion del costo
o identificacibn de los ambitos de impacto economico que podria tener la
implementacion de la norma.”. Por su parte, los articulos 135 y 301 de la
Constitucion de la Republica (CRE), hacen referencia a la Politica Fiscal de
competencia exclusiva del Ejecutivo.

En este sentido, dichos articulos -respectivamente-, disponen que “Solo la
Presidenta o Presidente de la Republica podra presentar proyectos de ley que
creen, modifiquen o supriman impuestos, aumenten el gasto publico o modifiquen
la division politico-administrativa del pais.”, y “Solo por iniciativa de la Funcion
Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional, se podra establecer,
modificar, exonerar o extinguir impuestos. Solo por acto normativo de 6rgano
competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y
contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de
acuerdo con la ley.”

Por otro lado, y alineadas a estas Disposiciones, estan los articulos 261.5 y 303 de
la Constitucion de la Republica, los cuales se relacionan a la Politica Monetaria, que
también es de competencia exclusiva del Ejecutivo. Dichos articulos -
respectivamente-, disponen que “El Estado central tendra competencias exclusivas
sobre: (...) 5. Las politicas econdmica, tributaria, aduanera, arancelaria; fiscal y
monetaria; comercio exterior y endeudamiento.”, y “La formulacién de las politicas
monetaria, crediticia, cambiaria y financiera es facultad exclusiva de la Funcién
Ejecutiva y se instrumentara a través del Banco Central. [...] La ejecucién de la
politica crediticia y financiera también se ejercera a través de la banca publica.”

Es en virtud de estos deberes encomendados al Presidente de la Republica es que
el constituyente ha determinado que sea solo él, quien tenga potestad de presentar
proyectos de ley tendientes aumentar el gasto publico, pues una injerencia extrafa
en el Presupuesto General del Estado podria hacer que los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo se vean incumplidos con la correspondiente responsabilidad.

Al analizar, la Disposicion Transitoria Tercera, establece que el ente rector de las
finanzas publicas por requerimiento de la Autoridad Educativa Nacional (Ministerio
de Educacion y Cultura), creara y asignara anualmente, de forma sostenida y
proporcional en los proximos cinco afios, el financiamiento de las partidas
presupuestarias necesarias para incrementar el nimero de profesionales DECE,
gue garantice su funcionamiento en las entidades educativas conforme los
lineamientos dispuestos en la presente Ley.

Al respecto, es necesario considerar que el incremento de profesionales DECE,
significara en cualquiera de las modalidades de nombramiento y/o contrato, un

13



ASAMBLEA NACIONAL

A DEL 4 UADOR

incremento en el grupo de Gasto 51 del Ministerio de Educacion y sus instituciones,
lo cual generara incremento de gasto publico, ya que establece la creacion de
partidas presupuestarias.

En ese sentido, la propuesta normativa tiene un impacto presupuestario no
contemplado en la planificacién del Estado, incluido en materia de Educacion,
considerando que la Constitucion reconoce en su Articulo 348 La educacion publica
sera gratuita y el Estado la financiara de manera oportuna, regular y suficiente. La
distribucion de los recursos destinados a la educacion se regird por criterios de
equidad social, poblacional y territorial, entre otros. (organismo y correlativo), asi
como de la disponibilidad presupuestaria por parte del ente rector de las finanzas
publicas, para que se proceda con la viabilidad de la presente Propuesta Normativa,
en cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 115 del Cédigo Orgéanico de
Planificacion y Finanzas Publicas, el mismo que, respecto de las certificaciones
presupuestarias dice lo siguiente: “Ninguna entidad u organismo publico podran
contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin
la emision de la respectiva certificacion presupuestaria.”

Ademas, es necesario observar los articulos 286 y 287 de la Constituciéon de la
Republica que fueron considerados en la Sentencia No. 32-21-IN/21 y acumulado
de la Corte Constitucional en el cual se determina que aunque el fin dltimo de la
politica econdmica y, por ende, de la politica fiscal debe ser la realizacion de los
derechos fundamentales (especialmente, en su dimension prestacional), y que la
mejora de las condiciones laborales de los docentes viene exigida por la vigencia
plena del derecho a la educacién, no se puede perder de vista al principio de
sostenibilidad fiscal porque, sencillamente, dicha sostenibilidad es condicién de
factibilidad para el disfrute de los derechos fundamentales.

En este sentido, y sobre la base del andlisis realizado de conformidad con los
articulos 135 y 301 de la Constitucion de la Republica, se identifica que el referido
Proyecto de Ley NO CALIFICA, en funcion de lo siguiente:

- Se identifica incremento del gasto publico.

4.4 Vinculacion de lanorma propuesta con el Plan Nacional de
Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Asamblea Nacional busca contribuir a la mejora integral de las condiciones de
vida en el pais a través de la implementacion de una agenda de legislacion de
calidad que permita el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
mediante la incorporacion de leyes que busquen erradicacion de la pobreza, la
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prosperidad humana y el cuidado del planeta; asi como el cumplimiento de los
Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo que es el instrumento politico que marca
la orientacién del gobierno, la hoja de ruta técnica que direcciona el accionar del
sector publico y un instrumento de dialogo; la o el proponente justificard su
alineacion de la normativa de propuesta de ley a estos objetivos.

Este Proyecto de reforma de Ley podria estar relacionado con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible Agenda 2030, con el Objetivo 5: Lograr la igualdad entre
los géneros y el empoderamiento de todas la mujeres y nifias; Objetivo 16:
Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible. Facilitar el
acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces responsables e
inclusivas a todo nivel.

Por otro lado, es necesario considerar que dentro del marco juridico del pais, el Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento por medio del cual se concreta la garantia
de derechos en un marco de politica publica; por tanto, su vinculacién y la ejecucién
de su cumplimiento son importantes frente a los diferentes niveles de gobierno, otras
funciones del Estado, e incluso el propio sector privado en su papel de
corresponsable de los procesos de desarrollo; para lo cual se establece una
planificacion diferenciada, acorde con las caracteristicas sociales, culturales y
territoriales de la poblacion;

El Plan Nacional de Desarrollo denominado “Plan de Desarrollo para el Nuevo
Ecuador 2024-2025” fue aprobado el 16 de febrero de 2024 por el Consejo Nacional
de Planificacién, con Resolucion No. 003-2024-CNP, y constituye una guia, que
desde la politica publica permitira afrontar este momento inédito en la historia del
pais; recuperando el rol estratégico y articulador de la planificacién en el desarrollo
nacional y trazando el camino para un Ecuador mas seguro, préspero y equitativo.

Al respecto este Proyecto de Ley se podria vincular con el siguiente objetivo:
Objetivo 2: Impulsar las capacidades de la ciudadania con educacion equitativa e
inclusiva de calidad y promoviendo espacios de intercambio cultural.

V. ANALISIS Y OBSERVACIONES DE TECNICA LEGISLATIVA
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5.1 Lenguaje utilizado en la norma y revision de lenguaje no discriminatorio:

REQUISITO NORMATIVA VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO CON
LA LEY

Lenguaje utilizado en la | (Articulo 66 numero 4 de
norma y revision de la CRE; Articulos 30
lenguaje no discriminatorio letra e de la LOFL;
Articulo 8 del
Reglamento de Técnica
Legislativa)

CUMPLE

5.2 Previo a singularizar las observaciones encontradas en el Proyecto de Ley, es
necesario traer una breve definicién de Técnica Legislativa con el fin de resaltar su
importancia:

Técnica Legislativa. - Es el conjunto de preceptos, reglas, procedimientos y
practicas juridicas y linglisticas necesarias para una correcta y eficaz produccion
legislativa, que garantice la seguridad juridica, la supremacia constitucional y otros
principios constitucionales, en todo el proceso legislativo de expedicion,
codificacion, reforma, derogacién e interpretacion de la ley.

Con lo citado, se recuerda que la Técnica Legislativa es la herramienta que permite
no solo aterrizar la intencion del legislador/a, sino que ordena acorde con criterios
predeterminados la formalidad de la inclusion de disposiciones. Mismos que, a su
vez, se vinculan a principios constitucionales que otorgan validez a la norma.

En tal sentido se emiten las siguientes observaciones sobre técnica legislativa:

5.3 En el Proyecto de Ley propuesto se recomienda revisar que el articulado, cumpla
con todos los requisitos establecidos en el Articulo 6, del Reglamento de Técnica
Legislativa.

5.4 De la revision de los articulos 2y 3,4y 5, 13 y 15 propuestos en el proyecto de
ley, se evidencia que, en ese orden, modifican los Articulos 2.4; 6; y 64.2, de la
LOEI, por lo que se recomienda realizar, cada una de las reformas propuestas, en
un solo articulo, con la finalidad de precautelar la seguridad juridica normativa.
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5.5. Se recomienda adecuar conforme el Manual de Técnica Legislativa, en la parte
dispositiva, Disposiciones, para que cuando son unicas, consten como ejemplo,
DISPOSICION FINAL UNICA.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Educacion
Intercultural (LOEI) para la Prevencién Integral, Deteccion, Tratamiento,
Reparacion, Restitucion, y Acompafiamiento ante casos de Violencia Sexual Dentro
del Sistema Educativo”, si bien es cierto cumple con los requisitos formales
establecidos en el Articulo 136 de la Constitucion de la Republica, es decir, se
refiere a una sola materia; esta presentado al Presidente de la Asamblea Nacional;
tiene exposicibn de motivos; contiene el articulado y la expresién clara de los
articulos que con la nueva Ley se derogarian o se reformarian.

Sin embargo, a criterio de esta Unidad la Propuesta normativa al pretender en sus
DISPOSICIONES TRANSITORIAS; TERCERA: “El ente rector de las finanzas
publicas por requerimiento de la Autoridad Educativa Nacional, crearda y asignara
anualmente, de forma sostenida y proporcional en los préximos cinco afos, el
financiamiento de las partidas presupuestarias necesarias para incrementar el
namero de profesionales DECE que garantice su funcionamiento en las entidades
educativas conforme los lineamientos dispuestos en la presente Ley”, podria
generar un incremento del gasto publico, en consecuencia afecta el mandato
establecido en el Articulo 135 de la Constitucion, que otorga iniciativa legislativa
exclusiva a la Presidenta o Presidente de la Republica para la presentacion de los
proyectos de ley que incrementen el gasto publico.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa recomienda al
Consejo de Administracion Legislativa:

a) Considerar, los criterios establecidos en el presente Informe; y,

b) No Calificar el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgéanica de
Educacion Intercultural (LOEI) para la Prevencion Integral, Deteccion, Tratamiento,
Reparacion, Restitucién, y Acompafiamiento Ante casos de Violencia Sexual Dentro
del Sistema Educativo”.

La Unidad de Técnica Legislativa conforme el Articulo 30 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa elabora los informes técnico-juridicos, los mismos que no seran
vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad, pertinencia
y factibilidad econdémica y juridica de la iniciativa propuesta, analizados y calificados
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de forma posterior por el Consejo de Administracion Legislativa, en cumplimiento de
lo dispuesto en el Articulo 14 de la norma citada.

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucion del Consejo de Administracion
Legislativa, adoptada en Sesién de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el Extracto
del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Educacion
Intercultural (LOEI) Para la Prevencién Integral, Deteccion, Tratamiento,
Reparacion, Restitucion, y Acompafiamiento ante casos de Violencia Sexual Dentro
del Sistema Educativo”.

Atentamente,

_.vaEmFgerlemorvﬁwE\m[i ?\(}i R
GUI RRE VALLEJO

Dr. Gerardo Vladimir Aguirre Vallejo
COORDINADOR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVO

Elaborado por: Henry Borja
Revision de

composicion formal Inés Tonato
del documento
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ANEXO 1
EXTRACTO DEL PROYECTO

NOMBRE DEL “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
PROYECTO Educacion Intercultural (LOEI) para la Prevencién Integral, Deteccion,
Tratamiento, Reparacion, Restitucion, y Acompafamiento ante casos
de Violencia Sexual Dentro del Sistema Educativo”
PROPONENTE Asambleista César Arturo Ugsha
FECHA DE 07 de marzo del 2024
PRESENTACION Alcance 15 de marzo de 2024
MATERIA Educacién
OBJETIVO DEL Con el Proyecto de Ley, se plantea con el fin de generar un marco
PROYECTO

juridico, que garantice la proteccién integral de la nifiez y adolescencia,
para prevenir, detectar, tratar, reparar, acompaar, a las victimas ante
casos de violencia sexual dentro del sistema educativo nacional,
con un marco legal solido y adecuado.

SINTESIS GENERAL
DEL PROYECTO

Contiene: Exposicién de Motivos, treinta y un considerandos, quince
articulos, dos Disposiciones Generales, cuatro Disposiciones
Transitorias, una Disposicion Derogatoria, una Disposicién Final.

Conforme al articulado propuesto, se hace hincapié en el respeto a la
diversidad de género, etnia, religion y no discriminacion, mas adn hacia
los grupos de atencion prioritaria, que son potenciales victimas de
violencia dentro de los entornos en centros educativos, con
establecimientos saludables y seguros, en los cuales se prevenga y
erradique la violencia, imponiendo sanciones a quienes no actien o
denuncien oportunamente actos que contravengan la integridad fisica,
psicoldgica, sexual y emocional de los estudiantes.

CONCLUSIONES

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgéanica de
Educacion Intercultural (LOEI) para la Prevencion Integral, Deteccién,
Tratamiento, Reparacion, Restitucion, y Acompafamiento Ante Casos
de Violencia Sexual Dentro del Sistema Educativo”, sujeto a analisis,
cumple con los requisitos formales establecidos en el Articulo 136 de
la Constitucion de la Republica, es decir, se refiere a una sola materia;
estd presentado al Presidente de la Asamblea Nacional; tiene
exposicion de motivos; contiene el articulado y la expresion clara de
los articulos que con la nueva Ley se derogarian o se reformarian,
podria generar un incremento del gasto publico, en consecuencia
podria afectar el mandato establecido en el Articulo 135 de la
Constitucion, que otorga iniciativa legislativa exclusiva a la Presidenta
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o Presidente de la Republica para la presentacion de los proyectos de
ley que incrementen el gasto publico.

RECOMENDACIONES

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa
recomienda al Consejo de Administracion Legislativa:

a) Considerar, los criterios establecidos en el presente Informe; y,

b) No Calificar el “Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria a la Ley
Orgénica de Educacion Intercultural (LOEI) para la Prevencion
Integral, Deteccion, Tratamiento, Reparacién, Restitucion, vy
Acompafiamiento Ante Casos de Violencia Sexual Dentro del Sistema
Educativo”.

Elaborado por: HABG
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ANEXO 2

“Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgénica de Educacién
Intercultural (LOEI) para la prevencién, deteccion, tratamiento, reparacion,
restitucion, y acompafiamiento ante casos de violencia sexual dentro del Sistema

Educativo Nacional”

Proponente:

Asambleista Cesar Arturo Ugsha Toaquiza

El precitado Proyecto de Ley modifica varios articulos Ley Organica de Educacion
Intercultural (LOEI). Los articulos que son objeto de la Propuesta, se detallan en el
siguiente Cuadro y, para una mejor apreciacion, se resaltan las reformas establecidas:

Quince (15) Articulos de propuesta
Dos (2) Disposiciones Generales
Cuatro (4) Disposiciones Transitorias
Una (1) Disposicion Derogatoria

Una (1) Disposicion Final

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Art. 2.3.- Principios del Sistema Nacional de
Educacion. - El Sistema Nacional de Educacion
se regira por los siguientes principios:

a. Libertad de ensefianza: Consiste en el respeto
a la libertad que tienen los padres y madres o las
y los tutores legales, de escoger para sus hijos o
pupilos instituciones educativas distintas de la
oferta publica, siempre que aquellas satisfagan
las normas minimas que el Estado prescribe o
apruebe en materia de ensefianza;

b. Educacion para el cambio: La educacion
constituye instrumento de transformacién de la
sociedad; contribuye a la construccion del pais,
de los proyectos de vida y de la libertad de sus
habitantes, pueblos y nacionalidades; reconoce
a las y los seres humanos, en particular a las
ninas, nifios y adolescentes, como centro del
proceso de aprendizaje y sujetos de derecho; y
se organiza sobre la base de los principios
constitucionales;

c. Educacion en valores: La educacion debe
basarse en la transmision y practica de valores
gue promuevan la libertad personal, la
democracia, el respeto a los derechos, la
responsabilidad, la solidaridad, la tolerancia, el
respeto a la diversidad de género, generacional,
étnica, social, por identidad de género, condicién
de migracioén y creencia religiosa, la equidad, la
igualdad y la justicia y la eliminacion de toda
forma de discriminacion;

Art. 1. Sustituyase el articulo 2.3 literal c, por el
siguiente:

c. Educacion en valores: La educacion debe
basarse en la transmision y practica de
valores que promuevan la libertad personal,
la democracia, el respeto a los derechos, la
responsabilidad, la solidaridad, la tolerancia,
el respeto a la diversidad de género,
generacional, étnica, social, por identidad de
geénero, condicion de migracion, creencia
religiosa, la equidad, la igualdad y la justicia
y la eliminacion de toda forma de
discriminacion. La educacion en valores
contribuira al desarrollo integral, lo cual
incluye una vida sexual y reproductiva
plena, informada, libre de cualquier tipo
de violencia.
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d. Educacibn para la democracia: Los
establecimientos educativos son espacios
democréticos de ejercicio de los derechos
humanos y promotores de la cultura de paz,
transformadores de la realidad, transmisores y
creadores de conocimiento, promotores de la
interculturalidad, la equidad, la inclusion, la
democracia, la ciudadania, la convivencia social,
la participacion, la integracion social, nacional,
andina, latinoamericana y mundial;

e. Participacién ciudadana: La participacion
ciudadana se concibe como protagonista de la
comunidad educativa en la organizacion,
gobierno, funcionamiento, toma de decisiones,
planificacion, gestion y rendicién de cuentas en
los asuntos inherentes al &mbito educativo, asi
como sus instancias y establecimientos.
Comprende ademas el fomento de las
capacidades y la provision de herramientas para
la formacién en ciudadania y el ejercicio del
derecho a la patrticipacion efectiva;

f. Flexibilidad: La educacién tendra una
flexibilidad que le permita adecuarse a las
diversidades y realidades locales y globales,
preservando la identidad nacional y la diversidad
cultural, para asumirlas e integrarlas en el
concierto educativo nacional, tanto en sus
conceptos como en sus contenidos, base
cientifica - tecnolégica y modelos de gestion;

g. Cultura de paz y solucién de conflictos: El
ejercicio del derecho a la educacién debe
orientarse a construir una sociedad justa, una
cultura de paz y no violencia, para la prevencion,
tratamiento y resolucion pacifica de conflictos,
en todos los espacios de la vida personal,
escolar, familiar y social. Se exceptlan todas
aguellas acciones y omisiones sujetas a la
normatividad penal y a las materias no
transigibles de conformidad con la Constitucion;
h. Calidad y calidez: Garantiza el derecho de las
personas a una educacion de calidad y calidez,
pertinente, adecuada, contextualizada,
actualizada y articulada en todo el proceso
educativo, en sus sistemas, niveles, subniveles
0 modalidades; y que incluya evaluaciones
permanentes. Asimismo, garantiza la
concepcion del educando como el centro del
proceso educativo, con una flexibilidad vy
propiedad de contenidos, procesos Yy
metodologias que se adapte a sus necesidades
y realidades fundamentales. @ Promueve
condiciones adecuadas de respeto, tolerancia y
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afecto, que generen un clima escolar propicio en
el proceso de aprendizaje;

i. Integralidad: La integralidad reconoce vy
promueve la relacion entre cognicion, reflexion,
emocion, valoracion, actuacion y el lugar
fundamental del didlogo, el trabajo con los otros,
la disension y el acuerdo como espacios para el
sano crecimiento, en interaccion de estas
dimensiones;

j. Laicismo: Se garantiza la educacion publica
laica, se respeta y mantiene la independencia
frente a las religiones, cultos y doctrinas,
evitando la imposicion de cualquiera de ellos,
para garantizar la libertad de conciencia de los
miembros de la comunidad educativa, como
obligacion del sistema publico;

k. Articulacion: Se establece la conexion, fluidez,
gradaciéon curricular entre niveles del sistema,
desde lo macro hasta lo micro-curricular, con
enlaces en los distintos niveles educativos y
sistemas y subsistemas del Pais;

|. Unicidad y apertura: El Sistema Educativo es
anico, articulado y rectorado por la Autoridad
Educativa Nacional, guiado por una vision
coherente del aprendizaje y reconoce las
especificidades de nuestra sociedad diversa,
intercultural y plurinacional;

m. Gratuidad: Se garantiza la gratuidad de la
educacioén publica a través de la eliminacion de
cualquier cobro de valores por conceptos de:
matriculas, pensiones y otros rubros, asi como
de las barreras que impidan el acceso y la
permanencia en el Sistema Educativo;

n. Obligatoriedad: Se establece la obligatoriedad
de la educacion desde el nivel de educacion
inicial hasta el nivel de bachillerato o su
equivalente en cualquier etapa o ciclo de la vida
de las personas, asi como su acceso,
permanencia, movilidad y egreso sin
discriminacién alguna;

0. Transparencia, exigibilidad y rendicion de
cuentas: Se garantiza la transparencia en la
gestion del Sistema Nacional de Educacion, en
consecuencia, la sociedad accedera a la
informacion plena acerca de los recursos
empleados y las acciones tomadas por los
actores del Sistema Educativo, para determinar
sus logros, debilidades y sostenibilidad del
proceso. Para el efecto, se aplicaran procesos
de monitoreo, seguimiento, control y evaluacion
a través de un sistema de rendicidon de cuentas;
p. Desconcentracion: La gestion del sistema
educativo se desarrollara bajo el criterio de
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distribucion objetiva de funciones y la delegacion
de funciones entre los érganos; vy,

g. Disefilo Universal de Aprendizaje: Ofrece
flexibilidad al curriculo en lo referente a las
maneras en que todos los estudiantes acceden
al aprendizaje, segun sus fortalezas vy
necesidades.

Art. 2.4.- Principios de la gestién educativa.- En
el cumplimiento del derecho a la educacion, el
Estado asegurara los siguientes principios:

a. Atencién prioritaria: Atencién e integracion
prioritaria y especializada a todas las personas
con discapacidad 0 que padezcan
enfermedades catastroficas, de alta complejidad
y raras, a lo largo del ciclo de vida,
especialmente para nifios, nifas y adolescentes;
b. Atencién Integral: Por la cual la persona es
atendida de manera indivisible en el marco de
sus condiciones individuales, familiares y
sociales, sus circunstancias socio - culturales,
género, edad, origen y otras condiciones
especificas, desde una perspectiva inter y
multidisciplinaria;

c. Desarrollo de procesos: Los niveles
educativos deben adecuarse a ciclos de vida de
las personas, a su desarrollo cognitivo, afectivo
y psicomotriz, capacidades, ambito cultural y
linglistico, sus necesidades y las del pais,
atendiendo de manera particular la igualdad real
de grupos poblacionales histéricamente
excluidos o cuyas desventajas se mantienen
vigentes, como son las personas y grupos de
atencion prioritaria previstos en la Constitucién
de la Republica;

d. Interaprendizaje y multiaprendizaje: Se
considera al interaprendizaje y multiaprendizaje
como instrumentos para potenciar las
capacidades humanas por medio del arte, la
cultura, el deporte, la sostenibilidad ambiental, el
acceso a la informacion y sus tecnologias, la
comunicacion y el conocimiento, para alcanzar
niveles de desarrollo personal y colectivo;

e. Estimulo: Se promueve el esfuerzo individual,
colectivo y la motivacion a las personas para el
aprendizaje, asi como el reconocimiento y
valoracion del profesorado, la garantia del
cumplimiento de sus derechos y el apoyo a su
tarea, como factor esencial de calidad de la
educacion;

f. Evaluacion: Se establece la evaluacion integral
cCoOmo un proceso técnico permanente vy
participativo de todos los actores, instituciones,

Art. 2. Sustituyase el articulo 2.4 literal a, por el
siguiente:

a. Atencién prioritaria: Atencién e integracion
prioritaria y especializada a todas las
personas con discapacidad o que padezcan
enfermedades catastréficas, de alta
complejidad y raras, a lo largo del ciclo de
vida, especialmente para nifios, nifias y
adolescentes. La atencion prioritaria se
extiende a las victimas o potenciales
victimas de cualquier tipo de violencia
dentro o fuera del entorno educativo.
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programas y procesos; hiveles y modalidades,

para aportar en transformaciones vy
mejoramientos del Sistema Nacional de
Educacion;

g. Investigacion, construccion y desarrollo

permanente de conocimientos: Se establece a la
investigacion,  construccion y  desarrollo
permanente de conocimientos como garantia del
fomento de la creatividad y de la produccién de
conocimientos, promocion de la investigacion y
la experimentacién para la innovacién educativa
y la formacion cientifica;

h. Escuelas saludables y seguras: El Estado
garantiza, a través de diversas instancias, que
los establecimientos educativos son saludables
y seguros. En ellas se garantiza Ila
universalizacién y calidad de todos los servicios
basicos y la atencion de salud integral gratuita;
€,

i. Convivencia armonica: La educacion tendra
como principio rector la formulacion de acuerdos
de convivencia armonica entre los actores de la
comunidad educativa.

Art. 3. Sustitiyase el articulo 2.4 literal h, por el
siguiente:

h. Escuelas saludables y seguras: El Estado
garantiza, a través de diversas instancias, que
los establecimientos educativos son saludables
y seguros. En ellas se garantiza la
universalizacion y calidad de todos los servicios
basicos y la atencion de salud integral gratuita;
la prevencién y erradicacién de todo tipo de
violencia, para garantizar el desarrollo
integral de la comunidad educativa, con
principal énfasis en las y os estudiantes.

Art. 6.- Obligaciones.- La principal obligacion del
Estado es el cumplimiento pleno, permanente y
progresivo de los derechos y garantias
constitucionales en materia educativa, y de los
principios y fines establecidos en esta Ley. El
Estado tiene las siguientes obligaciones
adicionales:

a. Garantizar, bajo los principios de equidad,
igualdad, no discriminacion y libertad, que todas
las personas tengan acceso a la educacion
publica de calidad y cercania;

b. Asegurar que los establecimientos educativos
sean espacios democraticos de ejercicio de
derechos y convivencia pacifica;

Art. 4. Sustituyase el articulo 6 literal bb, por el
siguiente:

bb. Garantizar que todas las entidades
educativas sean espacios libres de todo tipo
de violencia, a través de politicas, planes y
programas definidos por la Autoridad
Educativa Nacional en coordinacién con
instituciones encargadas de areas como la
salud, seguridad, justicia y derechos
humanos;
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c. Afianzar que el Sistema Nacional de
Educacion sea intercultural;

d. Garantizar la universalizacién de la educacion
en sus diferentes niveles, para nifios, nifas,
adolescentes, jovenes y adultos y personas con
escolaridad inconclusa, asi como proveer
infraestructura fisica, seguridad y equipamiento
necesarios a los establecimientos educativos
publicos;

e. Asegurar el mejoramiento continuo de la
calidad de la educacion;

f. Garantizar que todas las entidades educativas
desarrollen una educacion integral, coeducativa,
con una visibn transversal y enfoque de
derechos; g. Afianzar la aplicacién obligatoria de
un curriculo nacional, tanto en las instituciones
publicas, municipales, privadas y
fiscomisionales, en sus diversos niveles: inicial,
béasico y bachillerato; y, modalidades: presencial,
semipresencial y a distancia. En relacion a la
diversidad cultural y linguistica, se aplicara en
los idiomas oficiales de las diversas
nacionalidades del Ecuador. El disefio curricular
considerara siempre la vision de un Estado
plurinacional e intercultural. El curriculo se
complementa de acuerdo a las especificidades
culturales y peculiaridades propias de las
diversas instituciones educativas que son parte
del Sistema Nacional de Educacion;

h. Erradicar todas las formas de violencia en el
sistema educativo y velar por la integridad fisica,
psicoldgica y sexual de la comunidad educativa,
con particular énfasis en las y los estudiantes;

i. Impulsar y fortalecer los procesos de
educacibn permanente para adolescentes,
jovenes, adultos y adultos mayores con rezago
escolar educativo para la erradicacion del
analfabetismo puro, funcional, digital, y la
superacion del rezago educativo, asegurando
los recursos necesarios;

j- Garantizar el desarrollo de competencias
digitales, asi como el acceso y el uso de las
tecnologias de la informacion y comunicacion en
todas las fases de la educacion y formacion, y en
todos los segmentos de la poblacion, a fin de
propiciar el enlace de la ensefianza con las
actividades productivas y sociales; k) Incluir en
los curriculos de estudio, de manera progresiva,
el desarrollo de competencias en ciencia,
tecnologia, ingenieria y matematicas (CTIM) y
adoptar medidas para su incorporacion desde
una edad temprana, como parte de una
estrategia para el aprendizaje permanente.
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k. Asegurar una educacidon con pertinencia
cultural para los pueblos y nacionalidades en su
propia lengua y respetando sus derechos.
Fortalecer la practica, mantenimiento vy
desarrollo de los idiomas de los pueblos y
nacionalidades. El Estado reconocera e
implementara la Etnoeducacion y se adoptaran
todas las medidas necesarias para el efectivo
goce de los derechos de los pueblos
afroecuatoriano y montubio;

[. Incluir en los curriculos de estudio, de manera
progresiva, la ensefianza de, al menos, un
idioma ancestral; el estudio sistemético de las
realidades y las historias nacionales no oficiales,
asi como de los saberes locales;

m. Propiciar la investigacion cientifica,
tecnoldgica y la innovacion, la creacién artistica,
la practica del deporte, la proteccion vy
conservacion del patrimonio cultural, natural y
del medio ambiente, y la diversidad cultural y
linguistica;

n. Garantizar la participacion activa de
estudiantes, familias y docentes en los procesos
educativos;

0. Elaborar y ejecutar las adaptaciones
curriculares necesarias para garantizar la
inclusibn y permanencia dentro del sistema
educativo, de las personas con discapacidad,
adolescentes y jovenes embarazadas;

p. Coordinar acciones con sistemas 'y
subsistemas complementarios con los distintos
niveles de gobierno, asi como con los sectores
privados y de la sociedad civil a fin de garantizar
una educacion de calidad;

g. Emitir en beneficio de las y los educandos, el
carnet estudiantii que garantice el efectivo
cumplimiento de los derechos y prerrogativas
que el mismo les confiere;

r. Asegurar que todas las entidades educativas
desarrollen una educacion acorde con
participaciébn  ciudadana, exigibilidad de
derechos, obligaciones y responsabilidades,
inclusion y equidad, igualdad de género,
sexualidad y ambiente, con una Vvision
transversal y enfoque de derechos;

s. Definir y asegurar la existencia de
mecanismos e instancias para la exigibilidad de
los derechos, su proteccion y restitucion;

t. Garantizar un curriculum educativo, materiales
y textos educativos, libres de expresiones,
contenidos, e imagenes sexistas vy
discriminatoria;
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u. Asegurar a las ciudadanas y ciudadanos una
educacion para la vida mediante modalidades de
educacion formales, no formales y otras; v.
Garantizar una educacién para la democracia,
sustentada en derechos obligaciones vy
responsabilidades; en principios y valores,
orientada a profundizar la democracia
participativa de los miembros de la comunidad
educativa,;

w. Garantizar una educacion integral que incluya
la educaciébn en sexualidad, humanistica,
cientifica como legitimo derecho al buen vivir;

X. Garantizar que los planes y programas de
educacién inicial, béasica y el bachillerato,
expresados en el curriculo, fomenten el
desarrollo de competencias y capacidades para
crear conocimientos y fomentar la incorporacion
de los ciudadanos al mundo del trabajo;

y. Asignar los recursos necesarios para la
seguridad de los miembros de la comunidad
educativa, dentro de los establecimientos, asi
como de los bienes;

z. Asegurar los recursos necesarios para
mantenimiento de infraestructura educativa,
servicios de aseo y limpieza y cobertura de
servicios bésicos en los establecimientos
educativos, textos, alimentacion, uniformes y
transporte escolares;

aa. Promover el ejercicio de los derechos
culturales a través de politicas, planes y
programas definidos por la Autoridad Educativa
Nacional, mediante la formacion especializada a
docentes, asi como la dotaciobn de
infraestructura y materiales para el efecto;

bb. Garantizar que todas las entidades
educativas sean espacios libres de todo tipo de
violencia, a través de politicas, planes vy
programas definidos por la Autoridad Educativa
Nacional;

cc. Dictar medidas de prevencion, proteccion y
restitucion, oportunas e idéneas, a favor de
todos los miembros de la comunidad educativa,
victimas de cualquier tipo de violencia, maltrato,
discriminacion, en especial de nifios, nifias y
adolescentes;

dd. Imponer sanciones en contra de quienes,
teniendo la obligacién juridica, no actien o
denuncien oportunamente respecto de cualquier
acto de violencia que afecte la integridad fisica,
psicoldgica y emocional de las y los estudiantes;
ee. Asegurar los recursos necesarios para los
procesos de reclasificacion del personal
administrativo y re-categorizacion del personal
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docente, conforme la planificacion anual de la
Autoridad Educativa Nacional,

ff. Propiciar una educacion integral y de calidad
para el ejercicio de los derechos culturales,
mediante la incorporacién de contenidos de la
formacion y practica cultural y artistica, la cual
sera obligatoria, progresiva y transversal en
todos los niveles y modalidades establecidos en
el Sistema Nacional de Educacion;

gg. Garantizar la dotacion de infraestructura,
equipamiento e instrumentos y demas
herramientas adecuadas para la formacion,
practica y difusion artistica y cultural en las
instituciones educativas publicas; asi como los
insumos, materiales, implementos, logistica y
demas elementos necesarios para un eficaz
aprendizaje y practica de las artes y la cultura;
hh. Garantizar la inclusion de docentes
especializados para la enseflanza artistica y
cultural, docentes o asistentes pedagdgicos o de
aula especializados en personas con
discapacidad en todos los niveles educativos
establecidos por el Sistema Nacional de
Educacion desde inicial hasta Bachillerato;

ii. Garantizar el financiamiento de los recursos
econdémicos necesarios de manera oportuna,
regular y suficiente para que los docentes
accedan de manera gratuita a programas de
desarrollo profesional, capacitacion y
profesionalizacién, actualizacion pedagdgica
didactica y metodoldgica, formaciéon continua,
mejoramiento pedagogico y académico en todos
los niveles y modalidades.

j- Garantizar el adecuado funcionamiento de las
bibliotecas escolares o0 espacios de lectura
presenciales y digitales en todas las instituciones
del sistema educativo, asi como el
establecimiento del catalogo digital nacional de
las bibliotecas escolares, como instrumentos
pedaglgicos que motiven la lectura, el
aprendizaje, la investigacion y la interrelacion
con la comunidad, bajo un enfoque inclusivo,
intercultural y plurilinguistico; asi como contara
con un modelo de gestion de bibliotecas que
permita cubrir las necesidades de las
instituciones educativas que lo requieran en
cada distrito educativo.

kk. Garantizar la accesibilidad, disponibilidad,
asequibilidad y pertinencia de la conectividad en
todos los establecimientos de educacién publica
del pais, a través de la coordinacion adecuada
entre el Ministerio de Educacién y el Ministerio
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de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion;

Il. Promover y fomentar la lectura y Ila
investigacion a través de la dotacion gratuita del
servicio de internet en las bibliotecas escolares
en las instituciones educativas publicas vy
fiscomisionales; vy,

mm. El Estado garantizara la estabilidad laboral
de los profesionales del Departamento de
Consejeria Estudiantil mediante concursos de
oposicion 'y méritos, formacién continua,
profesionalizacién, categorizacién, ascenso,
escalafon, atencion psicosocial y garantias
legales para el desempefio adecuado de sus
funciones; asi como proveerd de las
herramientas  técnicas, tecnolégicas vy
plataformas virtuales que les permita cumplir con
sus atribuciones, sea accediendo a informacion,
derivando casos, coordinando acciones con los
sistemas de proteccion y cualquier gestion que
le permita cumplir con sus funciones conforme
se establece en la presente Ley y su
Reglamento.

Art. 5. Sustituyase el articulo 6 literal dd, por el
siguiente:

dd. Imponer sanciones en contra de quienes,
teniendo la obligacién juridica, no actuen o
denuncien oportunamente respecto de
cualquier acto de violencia que afecte la
integridad fisica, psicologica, sexual vy
emocional de las y los estudiantes;

10
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Art. 6.- Obligaciones. - La principal obligacién del
Estado es el cumplimiento pleno, permanente y
progresivo de los derechos y garantias
constitucionales en materia educativa, y de los
principios y fines establecidos en esta Ley.

El Estado tiene las siguientes obligaciones
adicionales:

a. Garantizar, bajo los principios de equidad,
igualdad, no discriminacion y libertad, que todas
las personas tengan acceso a la educacion
publica de calidad y cercania;

b. Asegurar que los establecimientos educativos
sean espacios democraticos de ejercicio de
derechos y convivencia pacifica;

c. Afianzar que el Sistema Nacional de
Educacion sea intercultural;

d. Garantizar la universalizacion de la educacion
en sus diferentes niveles, para nifios, nifas,
adolescentes, jévenes y adultos y personas con
escolaridad inconclusa, asi como proveer
infraestructura fisica, seguridad y equipamiento
necesarios a los establecimientos educativos
publicos;

e. Asegurar el mejoramiento continuo de la
calidad de la educacion;

f. Garantizar que todas las entidades educativas
desarrollen una educacién integral, coeducativa,
con una visibn transversal y enfoque de
derechos;

g. Afianzar la aplicacion obligatoria de un
curriculo nacional, tanto en las instituciones
publicas, municipales, privadas y
fiscomisionales, en sus diversos niveles: inicial,
bésico y bachillerato; y, modalidades: presencial,
semipresencial y a distancia. En relacién a la
diversidad cultural y linguistica, se aplicar4 en
los idiomas oficiales de las diversas
nacionalidades del Ecuador. El disefio
curricular considerara siempre la visiébn de un
Estado plurinacional e intercultural. El curriculo
se complementa de acuerdo a las
especificidades culturales y peculiaridades

Art. 6. Agréguese, en el articulo 6, a
continuacion del literal mm, el siguiente literal:

nn. Garantizar una educacién sexual
integral, que incluya informacién
cientificamente precisa sobre desarrollo
humano, anatomia y salud reproductiva,
asi como informacién sobre
anticoncepcion, parto e infecciones de
transmision sexual (ITS), que vaya mas
alla de la informacion al ayudar a las y los
estudiantes a explorar y cultivar valores
positivos entorno a su salud y derechos
sexuales y reproductivos. Este tipo de
educaciéon abarca analisis de la vida
familiar y las relaciones, la cultura y los
roles de género, ademas de abordar los
derechos humanos, laigualdad de género,
la autonomia corporal y amenazas tales
como la discriminacién, el abuso y la
violencia sexuales.

11




ASAMBLEA NACIONAI.

PUBLICA D

propias de las diversas instituciones educativas
que son parte del Sistema Nacional de
Educacion;

h. Erradicar todas las formas de violencia en el
sistema educativo y velar por la integridad fisica,
psicolégica y sexual de la comunidad educativa,
con particular énfasis en las y los estudiantes;

i. Impulsar y fortalecer los procesos de
educacibn permanente para adolescentes,
jovenes, adultos y adultos mayores con rezago
escolar educativo para la erradicacion del
analfabetismo puro, funcional, digital, y la
superacion del rezago educativo, asegurando
los recursos necesarios;

j- Garantizar el desarrollo de competencias
digitales, asi como el acceso y el uso de las
tecnologias de la informacion y comunicacién en
todas las fases de la educacién y formacion, y en
todos los segmentos de la poblacion, a fin de
propiciar el enlace de la ensefianza con las
actividades productivas y sociales;

K) Incluir en los curriculos de estudio, de manera
progresiva, el desarrollo de competencias en
ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas
(CTIM) y adoptar medidas para su incorporacién
desde una edad temprana, como parte de una
estrategia para el aprendizaje permanente.

k. Asegurar una educacion con pertinencia
cultural para los pueblos y nacionalidades en su
propia lengua y respetando sus derechos.
Fortalecer la practica, mantenimiento vy
desarrollo de los idiomas de los pueblos y
nacionalidades. El Estado reconocera e
implementara la Etnoeducacion y se adoptaran
todas las medidas necesarias para el efectivo
goce de los derechos de los pueblos
afroecuatoriano y montubio;

I. Incluir en los curriculos de estudio, de manera
progresiva, la ensefianza de, al menos, un
idioma ancestral; el estudio sistematico de las
realidades y las historias nacionales no oficiales,
asi como de los saberes locales;

m. Propiciar la investigacion cientifica,
tecnolégica y la innovacion, la creacion artistica,
la practica del deporte, la proteccion vy
conservacion del patrimonio cultural, natural y
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del medio ambiente, y la diversidad cultural y
linguistica;

n. Garantizar la participacibn activa de
estudiantes, familias y docentes en los procesos
educativos;

0. Elaborar y ejecutar las adaptaciones
curriculares necesarias para garantizar la
inclusibn y permanencia dentro del sistema
educativo, de las personas con discapacidad,
adolescentes y jévenes embarazadas;

p. Coordinar acciones con sistemas Yy
subsistemas complementarios con los distintos
niveles de gobierno, asi como con los sectores
privados y de la sociedad civil a fin de garantizar
una educacion de calidad;

g. Emitir en beneficio de las y los educandos, el
carnet estudiantii que garantice el efectivo
cumplimiento de los derechos y prerrogativas
que el mismo les confiere;

r. Asegurar que todas las entidades educativas
desarrollen una educacion acorde con
participaciébn  ciudadana, exigibilidad de
derechos, obligaciones y responsabilidades,
inclusion 'y equidad, igualdad de género,
sexualidad y ambiente, con wuna vision
transversal y enfoque de derechos;

s. Definir y asegurar la existencia de
mecanismos e instancias para la exigibilidad de
los derechos, su proteccion y restitucion;

t. Garantizar un curriculum educativo, materiales
y textos educativos, libres de expresiones,
contenidos, e imagenes  sexistas vy
discriminatoria;

u. Asegurar a las ciudadanas y ciudadanos una
educacion para la vida mediante modalidades de
educacién formales, no formales y otras;

v. Garantizar una educacion para la democracia,
sustentada en derechos obligaciones vy
responsabilidades; en principios y valores,
orientada a profundizar la democracia
participativa de los miembros de la comunidad
educativa;
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w. Garantizar una educacién integral que incluya
la educacion en sexualidad, humanistica,
cientifica como legitimo derecho al buen vivir;

X. Garantizar que los planes y programas de
educacion inicial, bésica y el bachillerato,
expresados en el curriculo, fomenten el
desarrollo de competencias y capacidades para
crear conocimientos y fomentar la incorporacion
de los ciudadanos al mundo del trabajo;

y. Asignar los recursos necesarios para la
seguridad de los miembros de la comunidad
educativa, dentro de los establecimientos, asi
como de los bienes;

z. Asegurar los recursos necesarios para
mantenimiento de infraestructura educativa,
servicios de aseo y limpieza y cobertura de
servicios basicos en los establecimientos
educativos, textos, alimentacion, uniformes y
transporte escolares;

aa. Promover el ejercicio de los derechos
culturales a través de politicas, planes y
programas definidos por la Autoridad Educativa
Nacional, mediante la formacién especializada a
docentes, asi como la dotacion de
infraestructura y materiales para el efecto;

bb. Garantizar que todas las entidades
educativas sean espacios libres de todo tipo de
violencia, a través de politicas, planes vy
programas definidos por la Autoridad Educativa
Nacional;

cc. Dictar medidas de prevencién, proteccion y
restitucion, oportunas e idéneas, a favor de
todos los miembros de la comunidad educativa,
victimas de cualquier tipo de violencia, maltrato,
discriminacién, en especial de nifios, nifias y
adolescentes;

dd. Imponer sanciones en contra de quienes,
teniendo la obligacién juridica, no actien o
denuncien oportunamente respecto de cualquier
acto de violencia que afecte la integridad fisica,
psicolégica y emocional de las y los estudiantes;

ee. Asegurar los recursos necesarios para los
procesos de reclasificacion del personal
administrativo y re-categorizacion del personal
docente, conforme la planificacion anual de la
Autoridad Educativa Nacional,
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ff. Propiciar una educacion integral y de calidad
para el ejercicio de los derechos culturales,
mediante la incorporacién de contenidos de la
formacion y préactica cultural y artistica, la cual
serd obligatoria, progresiva y transversal en
todos los niveles y modalidades establecidos en
el Sistema Nacional de Educacion;

gg. Garantizar la dotacion de infraestructura,
equipamiento e instrumentos y demas
herramientas adecuadas para la formacion,
practica y difusion artistica y cultural en las
instituciones educativas publicas; asi como los
insumos, materiales, implementos, logistica y
demas elementos necesarios para un eficaz
aprendizaje y practica de las artes y la cultura;

hh. Garantizar la inclusion de docentes
especializados para la enseflanza artistica y
cultural, docentes o asistentes pedagdgicos o de
aula especializados en personas con
discapacidad en todos los niveles educativos
establecidos por el Sistema Nacional de
Educacién desde inicial hasta Bachillerato;

ii. Garantizar el financiamiento de los recursos
econdémicos necesarios de manera oportuna,
regular y suficiente para que los docentes
accedan de manera gratuita a programas de
desarrollo profesional, capacitacion y
profesionalizacion, actualizacion pedagdgica
didactica y metodoldgica, formacién continua,
mejoramiento pedagogico y académico en todos
los niveles y modalidades.

jj- Garantizar el adecuado funcionamiento de las
bibliotecas escolares o0 espacios de lectura
presenciales y digitales en todas las instituciones
del sistema educativo, asi como el
establecimiento del catalogo digital nacional de
las bibliotecas escolares, como instrumentos
pedaglgicos que motiven la lectura, el
aprendizaje, la investigaciéon y la interrelacion
con la comunidad, bajo un enfoque inclusivo,
intercultural y plurilinguistico; asi como contara
con un modelo de gestion de bibliotecas que
permita cubrir las necesidades de las
instituciones educativas que lo requieran en
cada distrito educativo.

kk. Garantizar la accesibilidad, disponibilidad,
asequibilidad y pertinencia de la conectividad en
todos los establecimientos de educacién publica
del pais, a través de la coordinacién adecuada
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entre el Ministerio de Educacién y el Ministerio
de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion;

Il. Promover y fomentar la lectura y Ila
investigacion a través de la dotacion gratuita del
servicio de internet en las bibliotecas escolares
en las instituciones educativas publicas y
fiscomisionales; vy,

mm. El Estado garantizara la estabilidad
laboral de los profesionales del Departamento de
Consejeria Estudiantil mediante concursos de

oposicion 'y méritos, formacién continua,
profesionalizacién, categorizacién, ascenso,
escalafon, atencion psicosocial y garantias

legales para el desempefio adecuado de sus
funciones; asi como proveerd de las
herramientas  técnicas, tecnolégicas vy
plataformas virtuales que les permita cumplir con
sus atribuciones, sea accediendo a informacion,
derivando casos, coordinando acciones con los
sistemas de proteccion y cualquier gestidon que
le permita cumplir con sus funciones conforme
se establece en la presente Ley y su
Reglamento.

Art. 7.- Derechos.- Las y los estudiantes tienen
los siguientes derechos:

a. Ser actores fundamentales en el proceso
educativo;

b. Recibir una formacion integral y cientifica, que
contribuya al pleno desarrollo de su
personalidad, capacidades y potencialidades,
respetando sus derechos, libertades
fundamentales y promoviendo la igualdad de
género, la no discriminacion, la valoracion de las
diversidades, la participacién, autonomia vy
cooperacion;

c. Ser tratado con justicia, dignidad, sin
discriminacién, con respeto a su diversidad
individual, cultural, sexual y linglistica, a sus
convicciones ideoldgicas, politicas y religiosas, y
a sus derechos y libertades fundamentales
garantizados en la Constitucion de la Republica,
tratados e instrumentos internacionales y la Ley;

d. Intervenir en el proceso de evaluacion interna
y externa como parte y finalidad de su proceso

Art. 7. Agréguese, en el articulo 7, a
continuacion del literal w, el siguiente literal:

X. Acceder de forma oportuna ainformacién
sobre educacion y salud sexual integral.
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educativo, sin discriminacion de ninguna
naturaleza;

e. Recibir gratuitamente servicios de caracter
social, psicologico y de atencion integral de
salud;

f. Asociarse, reunirse y manifestarse en forma
libre y voluntaria; participar activamente en el
proceso educativo; ser escuchados vy
escuchadas y a que su opinién sea considerada
parte de las decisiones que se adopten y hacer
uso de la objecion de conciencia debidamente
fundamentada;

g. Participar en los procesos eleccionarios de las
directivas de grado, de los consejos de curso, del
consejo estudiantil y de los demas entes de
participacion de la comunidad educativa, bajo
principios democraticos garantizando una
representacion paritaria entre mujeres y
hombres; y, en caso de ser electos, a ejercer la
dignidad de manera activa y responsable, a
participar con absoluta libertad en procesos
eleccionarios  democraticos de  gobierno
estudiantil, a participar, con voz y voto, en los
gobiernos escolares, en aquellas decisiones que
no impliqguen responsabilidades civiles,
administrativas y/o penales;

h. Ser protegidos contra todo tipo de violencia en
los establecimientos educativos, asi como a
denunciar ante las autoridades e instituciones
competentes cualquier violacion a sus derechos
fundamentales o garantias constitucionales,
cualquier accién u omision que atente contra la
dignidad e integridad fisica, sicologica o sexual
de la persona; a ejercer su derecho a la
proteccion;

i. Recibir becas y apoyo econdémico que les
permitan acceder en igualdad de condiciones al
servicio educativo, conforme la regulacion
emitida por la Autoridad Educativa Nacional;

j- Recibir becas, permisos especiales, auspicios
y apoyos para sus representaciones nacionales
0 internacionales, quienes se destaquen en
méritos, logros y aportes relevantes de
naturaleza académica, intelectual, deportiva,
ciudadana, emprendimiento e innovacion;

k. Gozar de la privacidad y el respeto a su
intimidad, asi como a la confidencialidad de su
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expediente académico, sus registros médicos y
sicoldgicos;

I. En todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones, ejercer el derecho al
debido proceso;

m. Disponer, sin discriminacién de facilidades,
espacios e infraestructura de calidad, que le
permitan la practica de actividades deportivas,
sociales, culturales, cientificas en
representacion de su centro de estudios, de su
comunidad, su provincia o del pais a nivel
competitivo;

n. Contar con propuestas educacionales
flexibles, innovadoras vy alternativas que
permitan el acceso, permanencia, aprendizaje,
participacion, promocién y culminacion en el
Sistema Educativo de aquellas personas que
requieran atenciéon prioritaria, de manera
particular ~ personas con  discapacidad,
necesidades educativas especificas, problemas
de aprendizaje 0 que se encuentren en situacion
de vulnerabilidad;

0. No ser sancionados por condiciones de
embarazo, maternidad o paternidad, y recibir el
debido apoyo y atencion en lo psicoldgico,
académico y lo afectivo para culminar sus
estudios y acompafiar un proceso de maternidad
y paternidad saludable;

p. Aprender en idioma oficial, de relacién
intercultural y ancestrales, de ser el caso;

g. Disponer, al inicio del afio escolar, del carné
estudiantil, que le permita acceder a la tarifa
preferencial, en los servicios de transporte
publico, y el acceso a eventos académicos,
culturales, deportivos y otros durante el afo
calendario;

r. Implementar medidas de accion afirmativa
para el acceso y permanencia en el sistema
educativo de los grupos de atencion prioritaria;

s. Recibir una formacién en derechos humanos
y mecanismos de exigibilidad durante la
educacion en todos sus niveles;

t. Recibir una educacion formal y no formal a lo
largo de su vida que desarrolle sus capacidades,
habilidades y destrezas para ejercer el ejercicio
pleno de sus derechos y al Buen Vivir. El
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aprendizaje se desarrollard de forma
escolarizada y no escolarizada de acuerdo a los
contextos de cada estudiante;

u. Acceder y disponer de conectividad,
tecnologias de la informacion, redes y medios
digitales, alfabetizacién digital, capacitacion en
el uso de las plataformas digitales y uso de la
comunicacion en el proceso educativo; y,

V. Acceder a la préactica deportiva, la
educacion fisica y recreacion desde temprana
edad en las instituciones educativas, dentro de
una carga horaria que vaya en aumento y que
permita estimular positivamente el desarrollo de
las capacidades fisicas e intelectuales.

w. Recibir educacién practica en materia de
emprendimiento e innovacion, implementando
medidas de accién en el sistema educativo, sin
que esto implique una restriccion sobre el
desarrollo holistico en la educacion.

Art. 10.- Derechos.- Las y los docentes del sector
publico tienen los siguientes derechos:

a. Acceder gratuitamente a procesos de
desarrollo profesional teérico y practico,
capacitacion, actualizacion, formacion continua,
mejoramiento pedagogico y académico en todos
los niveles y modalidades, segin sus
necesidades y las del Sistema Nacional de
Educacién, donde se podran incluir temas de
emprendimiento e innovacion.

b. Recibir incentivos monetarios o no monetarios
por sus méritos, logros y aportes relevantes de
naturaleza educativa, académica, intelectual,
cultural, artistica, deportiva o ciudadana;

c. Expresar libre y respetuosamente su opinién
en todas sus formas y manifestaciones de
conformidad con la Constitucién de la Republica
y la Ley;

d. En todos los procesos en los que se
establezcan derechos u obligaciones, ejercer su
derecho constitucional al debido proceso;

e. Gozar de estabilidad y del pleno
reconocimiento y satisfaccion de sus derechos
laborales, con sujecion al cumplimiento de sus
deberesy obligaciones, particularmente, en caso

Art. 8. Agréguese, en el articulo 10, a
continuacion del literal dd, el siguiente literal:

e. Recibir capacitacion permanente
respecto a educacion sexual integral y
prevencion, deteccion, tratamiento,
reparacion, restitucion y
acompanamiento ante casos de violencia
sexual dentro del Sistema Educativo
Nacional.

19




ASAMBLEA NACIONAL

PUBLICA D

de denunciar acoso laboral, sexual o cualquier
forma de discriminacion a los docentes;

f. Mantener su cargo cuando se hubieren
disminuido sus capacidades por enfermedades
0 accidentes de acuerdo a lo determinado por la
Autoridad Sanitaria Nacional o mientras dure su
tratamiento. En caso de verse imposibilitado
para seguir ejerciendo efectivamente su cargo,
podra pasar a desempefiar otro cargo sin que
sea disminuida su remuneracion y de ser
necesario sera trasladado autométicamente a
una dependencia o institucién educativa cercana
a su domicilio, salvo el caso de que se acogiera
al procedimiento de la jubilacién por invalidez y
a los beneficios establecidos en esta Ley y en la
Ley de Seguridad Social;

g. Recibir una remuneracion acorde con su
experiencia, solvencia académica y evaluacion
de desempefio previo a la correspondiente
capacitacion de acuerdo con las leyes vy
reglamentos vigentes, sin discriminacion de
ninguna naturaleza;

h. Participar en concursos de méritos y oposicion
para ingresar al Magisterio Ecuatoriano y optar
por diferentes rutas profesionales del Sistema
Nacional de Educacion, asegurando la
participacién equitativa de hombres y mujeres y
su designacion sin discriminacion;

i. Ser tratados con consideracion y respeto sin
discriminacion por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género,
identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacion politica, pasado judicial,
condicion socio-econdémica, condicion
migratoria, orientacién sexual, estado de salud,
enfermedad incapacitante, inmunodeficiente,
degenerativa o0 catastrofica, portar VIH,
discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier
otra distincion personal o colectiva, temporal o
permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos;

j. Participar en el gobierno escolar, asi como les
demas cuerpos colegiados en la institucion a la
gue pertenecen, asegurando la participacion
paritaria e inclusiva;

k. Ejercer los derechos de las y los servidores
publicos previstos en la Constitucion de la
Republica, Ley Orgéanica del Servicio Publico y
demas normativa aplicable. Asi mismo, se
respetard y garantizara el derecho de libertad de
asociacion, asi como los mecanismos para
constituir sindicatos, gremios, asociaciones y
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otras formas de organizacién, afiliarse a las de
su eleccion y desafiliarse de manera libre y
voluntaria;

I. Acceder a servicios y programas de bienestar
social y de salud integral que seran prestados
por los organismos y entidades competentes;

m. Ejercer sus derechos y permisos por
maternidad y paternidad o por procesos de
adopcion;

n. Beneficiarse y participar en los procesos de
sectorizacién, ascenso de categoria, re-
categorizacion automética y traslado
administrativo de conformidad con la Ley; para
el caso de los traslados los docentes podran
solicitar cambio de su lugar de trabajo y realizar
el intercambio voluntario de puestos entre
docentes;

0. Poder habilitar ante la Autoridad Educativa
Nacional, el tiempo de servicio prestado en
planteles fiscales, fiscomisionales, municipales,
particulares y en otras instituciones publicas en
las que haya laborado sin el nombramiento de
profesor fiscal, para efectos del escalafon y mas
beneficios de Ley;

p. Acceder a licencia con sueldo por enfermedad
y calamidad doméstica debidamente probada,
en cuyo caso el distrito educativo suscribird un
contrato de servicios ocasionales por el tiempo
que dure el reemplazo;

g. Acceder a comision de servicios con sueldo
para profesionalizacion y estudios de cuarto
nivel dentro o fuera del pais y permisos para
capacitacion que constituyan aportes al Sistema
Nacional de Educacion por el tiempo requerido;
r. Contar con el equipamiento ergondmico,
pedagdgico, de bioseguridad y tecnolégico, asi
como acceso a internet gratuito en todos los
ambientes educativos para preservar la salud
ocupacional docente y que estimulen el buen
desempenio profesional, los cuales deberan ser
provistos a través del correspondiente nivel de
desconcentracion;

s. Gozar de treinta dias de vacaciones anuales
ininterrumpidos segun el régimen
correspondiente. Los permisos por salud o
calamidad doméstica debidamente justificados y
feriados no seran imputables a vacaciones;

t. Acogerse al beneficio de la seguridad social en
los términos establecidos en la Ley de Seguridad
Social y ser beneficiarios de todos los demas
derechos y prestaciones de la seguridad social,
incluyendo los incentivos por jubilacion
establecidos en Ley Organica de Servicio
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Publico y la Ley de Seguridad Social en apego a
los principios constitucionales de igualdad y no
discriminacion;

u. Gozar de dos horas de permiso diario
remunerado cuando a su cargo, responsabilidad
y cuidado tenga un familiar hasta el cuarto grado
de consanguinidad y segundo de afinidad con
discapacidad severa o enfermedad catastrdfica,
de alta complejidad o raras debidamente
acreditada a través del documento otorgado por
la Autoridad competente del cual se desprenda
el tipo y porcentaje de discapacidad; estas horas
de permiso no afectaran a las jornadas
pedagdgicas;

v. Contar con adecuaciones fisicas necesarias
para docentes con discapacidad;

w. Solicitar licencias o permisos, remunerados o
no remunerados, para capacitaciébn o estudios
de cuarto nivel de educacion superior dentro o
fuera del pais, de conformidad a lo previsto en el
régimen del servicio publico;

X. Recibir capacitacion en procesos de inclusion
educativa que garanticen la insercion estudiantil
de nifios, nifias y adolescentes con necesidades
educativas especiales asociadas o nho con
discapacidad,;

y. Dentro de todo proceso orientado a establecer
sanciones, se podra contar con el
acompafamiento de un abogado elegido por el
docente. Los docentes podran obtener asesoria
legal gratuita a través de la Defensoria Publica;
z. Recibir atencidn psicoldgica en caso de haber
sufrido  menoscabo fisico, psiquico, dolor,
angustia, humillaciéon a causa de la violacién a
sus derechos humanos;

aa. Acceder a espacios adecuados y funcionales
para el 6ptimo desempefio de sus labores de
ensefianza; sin que, para ello, ni docentes, ni
padres de familia, deban costear instalaciones,
reparaciones o gastos de mantenimiento;

bb. Acceder a todos los suministros,
instrumentos y demdas elementos necesarios
dotados por el Estado para el desempefio
integral de sus labores de ensefanza;

cc. Recibir capacitacion en procesos de inclusiéon
educativa que garanticen la insercion estudiantil
de nifios, nifias y adolescentes con necesidades
educativas especificas; vy,

dd. Acceder y disponer de conectividad,
tecnologias de la informacién, redes y medios
digitales, alfabetizacion digital, capacitacion en
el uso de las plataformas digitales y uso de la
comunicacion en el proceso educativo.
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Art. 14.- De la exigibilidad, la restitucion y la
protecciéon del derecho a la educaciéon.- En
ejercicio de su corresponsabilidad, el Estado, en
todos sus niveles, adoptara las medidas que
sean necesarias para la plena vigencia, ejercicio
efectivo, garantia, proteccion, exigibilidad y
justiciabilidad del derecho a la educacién de
nifios, niflas, adolescentes y adultos. Todos los
actores de la comunidad educativa estaran en
condicion de acudir a las instancias de
proteccién constitucional con el fin de restituir el
derecho a la educacibn que haya sido
desatendido o conculcado.

En todos los casos en los que se tenga
conocimiento de la privacién del derecho a la
educacion de una nifia, nifio o adolescente, sin
perjuicio de su obligacion de acudir a los
organismos de atencion a la infancia
respectivos, se adoptardn de manera directa las
acciones y medidas necesarias que conlleven
inequivocamente a la restitucion del derecho a la
educacibn que haya sido conculcado o
desatendido. Igual obligacion tendran las juntas
cantonales de proteccion de derechos cuando
estuviere amenazado.

Cuando la integridad fisica, psicolégica o sexual
de las niflas, niflos y adolescentes esté
amenazada o haya sido afectada, sin perjuicio
de la obligacién de denunciar por parte de quien
en la comunidad educativa tenga conocimiento
del hecho cuyas caracteristicas hagan presumir
la existencia de amenaza o afectacion, la Junta
Bistrital-de-Resolucién-de-Cenflictes denunciara
ante la autoridad judicial respectiva y remitira a
las autoridades competentes para que se dicten
las medidas de protecciéon de derechos que
corresponda por su incumplimiento.

En caso de amenaza o afectacion a la integridad
sexual de los y las estudiantes, la Junta Distrital
de Resolucién de Conflictos procedera a dictar
la suspension temporal de las funciones o tareas
del presunto agresor, como medida de
proteccion.

La o el Presidente de la Junta Distrital de
Resolucion de  Conflictos realizara el
seguimiento y velara por el cumplimiento de las

Art. 9. Sustituyase el articulo 14, por el
siguiente:

Art. 14.- De la exigibilidad, la restitucion y la
protecciéon del derecho a la educacion. - En
ejercicio de su corresponsabilidad, el Estado,
en todos sus niveles, adoptara las medidas
que sean necesarias para la plena vigencia,
ejercicio efectivo, garantia, proteccion,
exigibilidad y justiciabilidad del derecho a la
educacion de nifios, nifias, adolescentes y
adultos. Todos los actores de la comunidad
educativa estaran en condicion de acudir a
las instancias de proteccién constitucional
con el fin de restituir el derecho a la
educacién que haya sido desatendido o
conculcado.

En todos los casos en los que se tenga
conocimiento de la privacién del derecho a la
educacion de una nifia, nino o adolescente,
sin perjuicio de su obligacion de acudir a los
organismos de atencion a la infancia
respectivos, se adoptaran de manera directa
las acciones y medidas necesarias que
conlleven inequivocamente a la restitucion
del derecho a la educacion que haya sido
conculcado o desatendido. Igual obligacion
tendran las juntas cantonales de proteccion
de derechos cuando estuviere amenazado.

Cuando la integridad fisica, psicologica o
sexual de las nifias, nifios y adolescentes
esté amenazada o haya sido afectada, sin
perjuicio de la obligacion de denunciar por
parte de quien en la comunidad educativa
tenga conocimiento del hecho cuyas
caracteristicas hagan  presumir la
existencia de amenaza o afectacion, la
maxima autoridad de la institucion
educativa denunciara ante la autoridad
judicial respectiva y remitira a las
autoridades competentes para que se
dicten las medidas de proteccion de
derechos que corresponda aplicando el
debido proceso. La Junta Distrital de
Resolucion de Conflictos avocara
conocimiento de la resoluciéon vy
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medidas de proteccion dictadas por las
autoridades o el organo administrativo
competente para proteccion de derechos,
sancionando a quien corresponda por su
incumplimiento.

La o el Presidente de la Junta Distrital de
Resolucion de Conflictos realizara el respectivo
registro interno y seguimiento del desarrollo de
la accion judicial impulsada.

LO TESTADO SE ELIMINA

brindara las garantias y el seguimiento
necesarias.

En caso de amenaza o afectacion a la
integridad sexual de los y las estudiantes, la
Junta Distrital de Resolucién de Conflictos
procedera a dictar la suspension temporal
de las funciones o tareas del presunto
agresor y su reubicacion, como medida de
proteccion inmediata, que no implica
sancion anticipada. Esta decisiéon puede
ser adoptada por la maxima autoridad de
la instituciéon educativa cuando Ila
situacion lo amerita, debiendo ser
puesta en conocimiento de la Junta
Distrital de Resolucion de Conflictos
para su ratificacion o modificacion.

La o el Presidente de la Junta Distrital de
Resolucion de Conflictos realizara el
seguimiento y velara por el cumplimiento de
las medidas de proteccion dictadas por las
autoridades o el o6rgano administrativo
competente para proteccién de derechos,
sancionando a quien corresponda por su
incumplimiento.

La o el Presidente de la Junta Distrital de
Resolucion de Conflictos realizara el
respectivo registro interno y seguimiento
del desarrollo de la accion judicial
impulsada, el Departamento de
Consejeria Estudiantil velara por el

cumplimiento de las medidas
correspondientes al tratamiento,
reparacion, restitucion y

acompanamiento de la o las victimas,
sin prejuicio de aquellas acciones que
se desprendan de una resoluciéon
judicial que sean de aplicaciéon
obligatoria.

Art. 50.5.- Componentes de la orientacion
profesional.- ElI componente profesional esta
relacionado con las decisiones que adoptara la o
el estudiante en el ejercicio de una actividad
ocupacional o laboral puntual, de acuerdo con la
formacion de sus intereses y las opciones del
contexto local, nacional e internacional

Art. 10. Agréguese, a continuacion del articulo
50.5, el siguiente articulo innumerado:

Art. (...) Del componente de prevencioén,
deteccion, tratamiento, reparacion,
restitucion y acompafiamiento ante
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casos de violencia sexual.- EIl
componente de prevencion, deteccion,
tratamiento, reparacion, restituciéon y
acompafamiento ante casos de
violencia sexual comprende la
educacion sexual integral y asesoria
profesional sobre salud sexual y
reproductiva, asi como los
procedimientos para la prevencion,
tratamiento, reparacion y restituciéon
ante casos de violencia sexual.

Art. 63.- De la proteccion de derechos en el
ambito educativo.- La proteccion de derechos en
el Sistema Educativo Nacional, comprende
aguellas medidas que garanticen los derechos

de todos los miembros de la comunidad
educativa contemplados en tratados e
instrumentos internacionales de Derechos
Humanos, la Constituciéon y las leyes; se

desarrolla a través de las politicas publicas,
Servicios y presupuestos para la prevencion,
atencion, exigibilidad y reparacién, e implica
entre otros, procesos de sensibilizacion y
formacion; meecanismes de resolucion alternativa
de conflictos con participacién de la comunidad
educativa y restitucion de derechos, que
incorporen acciones afirmativas.

Para la proteccion de derechos, la Autoridad
Educativa Nacional transversalizara el enfoque
de derechos humanos y de género, como parte
del curriculo nacional en todas las modalidades,
niveles y sostenimientos, con la finalidad de
crear en los miembros de la comunidad
educativa una cultura de paz, convivencia
armonica, respeto a la diversidad y pleno
ejercicio de derechos; para este fin fomentara,
fortalecerd y articulara acciones con el resto de
instancias del Estado

LO TESTADO SE ELIMINA

Art. 11. Sustituyase el articulo 63, por el
siguiente:

Art. 63.- De la proteccidn de derechos en el
ambito educativo.- La proteccién de
derechos en el Sistema Educativo
Nacional, comprende aquellas medidas
que garanticen los derechos de todos los
miembros de la comunidad educativa
contemplados en tratados e instrumentos
internacionales de Derechos Humanos, la
Constitucion y las leyes; se desarrolla a
través de las politicas publicas, servicios y
presupuestos para la prevencion, atencion,
exigibilidad y reparacion, e implica entre
otros, procesos de sensibilizacion vy
formacion; de resolucion alternativa de
conflictos con participacion de la
comunidad educativa y restitucion de
derechos, que incorporen acciones
afirmativas.

Para la proteccion de derechos, la Autoridad
Educativa Nacional transversalizara el
enfoque de derechos humanos, de género, la
educacion sexual e integral como parte del
curriculo nacional en todas las modalidades,
niveles y sostenimientos, con la finalidad de
crear en los miembros de la comunidad
educativa una cultura de paz, convivencia
armonica, respeto a la diversidad y pleno
ejercicio de derechos; para este fin
fomentara,fortalecera y articulard acciones
con el resto de instancias del Estado.

Art. 12. Sustitiyase el articulo 63.4, por el
siguiente:
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Art. 63.4.- Debida Diligencia.- Es obligacion de
todas las personas integrantes de la comunidad
educativa que lleguen a tener conocimiento de
un acto de vulneracion de derechos contra las y
los estudiantes u otra persona de la comunidad
educativa, el denunciarlo a las autoridades
competentes, en el plazo maximo de cuarenta-y
ocho-hoeras:

Las autoridades educativas tienen la obligacion
de iniciar los procesos de investigacion cuando
conozcan cualquier acto de vulneracién de
derechos o infracciébn administrativa contra las
personas integrantes de la comunidad
educativa, considerando principalmente el
interés superior del nifio, casos de violencia
escolar, acoso escolar o discriminacion.

La inmediatez sera proporcionalmente aplicada
a la gravedad del bien juridico protegido
considerando principalmente en casos de
violencia sexual, acoso escolar o discriminacion.

LO TESTADO SE ELIMINA

Art. 63.4.- Debida Diligencia.- Es obligacion
de todas las personas integrantes de la
comunidad educativa que lleguen a tener
conocimiento de un acto de vulneracion de
derechos contra las y los estudiantes u otra
persona de la comunidad educativa, el
denunciarlo a las autoridades competentes, en
el plazo méximo de veinte y cuatro horas.
En el caso de personas adultas, la omisién
sera sancionada conforme determina la

ley.

Las autoridades educativas tienen la
obligaciébn de iniciar los procesos de
investigacion cuando conozcan cualquier acto
de vulneracién de derechos o infraccion
administrativa contra las personas integrantes
de la comunidad educativa, considerando
principalmente el interés superior del nifio,
casos de violencia escolar, acoso escolar o
discriminacién.

La inmediatez ser4 proporcionalmente
aplicada a la gravedad del bien juridico
protegido considerando principalmente
en casos de violencia sexual, acoso
escolar o discriminacion. En estos casos,
la denuncia debe ser presentada de manera
inmediata, el no cumplimiento sera
considerado negligencia y sera
sancionado conforme determinala ley.

Art. 64.2.- Definicion de acoso escolar.- Se
entiende por acoso escolar toda accion u
omisién constitutiva  de agresion u
hostigamiento, directa o indirecta, repetitiva,
realizada fuera o dentro del establecimiento
educativo por estudiantes que, en forma
individual o colectiva, atenten en contra de otro
u otros, valiéndose para ello de una situacién de
superioridad o de indefension del o los
estudiantes afectados, que provoque maltrato,
humillacion, exclusién, burla o cualquier otra
afectaciéon a la dignidad, ya sea por medios
tecnolégicos o cualquier otro medio, tomando en
cuenta su edad, identidad de género, identidad
cultural, idioma, religion, ideologia, condicion
socio-econémica, condicion migratoria,
orientacion sexual, estado de salud,

Art. 13. Agréguese, a continuacién del articulo
64.2, el siguiente articulo innumerado:

Art. (...) Definicion de ciberacoso.- Es el
acoso o intimidacién por medio de las
tecnologias digitales. Puede ocurrir en las
redes sociales, las plataformas de
mensajeria, las plataformas de juegos y los
teléfonos moviles. Es un comportamiento
repetitivo y que busca atemorizar,
enfadar o humillar a otras personas.

Definicion de acoso sexual.- Es cualquier
comportamiento, verbal o fisico, de
naturaleza sexual que tenga el propdésito
0 produzca el efecto de atentar contra la
dignidad de unapersona, en particular
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discapacidad, diferencia fisica u otras de
caracter temporal o permanente.

cuando se crea un entorno intimidatorio,
degradante u ofensivo.

Definicibn de acoso por razéon de
género.-Es  cualquier comportamiento
realizado el funcion del género de una
persona, con el propédsito o el efecto de
atentar contra sudignidad y de crear un

entorno intimidatorio, degradante u
ofensivo. El condicionamiento de un
derecho o de una expectativa de
derecho a la aceptacion de una
situaciénconstitutiva de acoso sexual o
de acoso por razén de género se
considerara también acto de

discriminaciéon por razon de género.

Definicion de abuso sexual.- Es el acto
mediante el cual, una persona, en contra
de la voluntad de otra, ejecute sobre ella o
la obligue a ejecutar sobre si mismau otra
personaun acto de naturaleza sexual, sin
gue exista penetracion o acceso carnal.

Estas modalidades de acoso pueden
darse entre personas de igual o distinto
nivel jerarquico, tengan o no una
relacion de dependencia dentro o fuera
de las instituciones educativas.

Art. 64.6.- Prevencion de la violencia en las
instituciones educativas.- Las instituciones
educativas deberan establecer, programas y
actividades de sensibilizacion contra la violencia
y el acoso escolar; promover el respeto a la vida
y a la integridad fisica de las y los estudiantes;
difundir informacién entre los estudiantes, sus
padres, las personas a cargo de su cuidado, los
maestros y el personal que trabaja con nifios y
nifas sobre los mecanismos de denuncia y
remediacibn en casos de acoso, abuso y
violencia en el entorno escolar asi como se
identificaran los casos de vulnerabilidades a
través del levantamiento de mapeos de riesgos
de violencia en las instituciones educativas.

Los programas institucionales  deberan
bédsicamente contener: expectativas claras y
definidas de los comportamientos escolares
violentos; establecer acciones disciplinarias
graduales y consistentes y contenerlas en una

Art. 14. Sustituyase el articulo 64.6, por el
siguiente:

Art. 64.6.- Prevencion de la violencia en las
instituciones educativas.- Las instituciones
educativas deberan establecer, programas
y actividades de sensibilizacion contra la
violencia, el acoso escolar; ciberacoso,
acoso y abuso sexual; promover el respeto
a la vida y a la integridad fisica de las y los
estudiantes; difundir informacion entre los
estudiantes, sus padres, las personas a
cargo de su cuidado, los maestros y el
personal que trabaja con nifios y nifias
sobre los mecanismos de denuncia y
remediacion en casos de acoso, abuso y
violencia en el entorno escolar asi como se
identificaran los casos de vulnerabilidades
a través del levantamiento de mapeos de
riesgos de violencia en las instituciones
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politica antiviolencia escolar que pueda ser
sumada al Codigo de Convivencia; capacitar a
sus docentes en la comprension de las
diferentes formas de violencia que pueden darse
al interior de un establecimiento educativo asi
como en el desarrollo de técnicas no violentas
para resolver conflictos; hacer hincapié en la
conducta social positiva: conductas prosociales,
alfabetismo  emocional, construccion de
empatia, habilidades de gestion de la ira,
aumento por el aprecio a la diversidad y el
respeto a sus compafieros y a los adultos;
fomentar la colaboracion y la solidaridad entre
las escuelas, las familias y los barrios; poner un
limite a la competencia desleal; incorporar
informacion estadistica midiendo sus resultados
y evaluando los efectos a largo plazo.

El Departamento de Consejeria Estudiantil sera
responsable y ejecutara las acciones de
promocion de derechos, asi como la prevencion,
deteccion, atencion, seguimiento y reparacion de
casos provenientes de situaciones de riesgo
psicosocial, violencia, exclusién o vulneracién de
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, en
el marco de los protocolos dispuestos por las
autoridades rectoras; para cuyo efecto se
estableceran hojas de ruta con los organismos
del Sistema de Proteccién de Derechos y otras
instancias administrativas o judiciales.

La autoridad educativa nacional supervisara
quimestralmente los planes y programas que se
estén instaurando en las instituciones educativas
publicas, fiscomisionales y particulares, asi
como la incorporacién de los mecanismos de
prevencion en los Cédigos de Convivencia.

educativas. La educacion sexual integral,
es una herramienta para la prevencion de la
violencia sexual dentro y fuera de los
entornos educativos, debe ser incorporada
dentro de los planes institucionales y
curriculares de cada institucién, en
coordinaciéon con los distintos niveles de la
autoridad educativa nacional.

Los programas institucionales deberan
basicamente contener: expectativas claras
y definidas de los comportamientos
escolares violentos; establecer acciones
disciplinarias graduales y consistentes y
contenerlas en una politica antiviolencia
escolar que pueda sersumada al Cédigo de
Convivencia; capacitar a sus docentes en la
comprension de las diferentes formas de
violencia que pueden darse al interior de un
establecimiento educativo asi como en el
desarrollo de técnicas no violentas para
resolver conflictos, hacer hincapié en la
conducta social positiva: conductas
prosociales, alfabetismo emocional,
construccion de empatia, habilidades de
gestién de la ira, aumento por el aprecio a
la diversidad y el respeto a sus comparieros
y a los adultos; fomentar la colaboracién y
la solidaridad entre las escuelas, las
familias y los barrios; poner un limite ala
competencia desleal; incorporar
informacion estadistica midiendo sus
resultados y evaluando los efectos a largo
plazo.

El Departamento de Consejeria Estudiantil sera
responsable y ejecutara las acciones de
promocion de derechos, asi como la prevencion,
deteccidn, tratamiento, reparacion, restitucion y
acompafamiento de casos provenientes de
situaciones de riesgo psicosocial, violencia,
ciberacoso, acoso, abuso sexual, exclusiéon o
vulneracion de derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, en el marco de los protocolos
dispuestos por las autoridades rectoras; para
cuyo efecto se estableceran hojas de ruta con
los organismos del Sistema de Proteccion de
Derechos y otras instancias administrativas o
judiciales.
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La autoridad educativa nacional
supervisara trimestralmente los planes y
programas que se estén instaurando en las
instituciones educativas publicas,
fiscomisionales y particulares, asi como la
incorporacién de los mecanismos de
prevencién en los Codigos de Convivencia.

Art. 64.2.- Definicion de acoso escolar.- Se
entiende por acoso escolar toda accion u
omisién constitutiva  de agresion u
hostigamiento, directa o indirecta, repetitiva,
realizada fuera o dentro del establecimiento
educativo por estudiantes que, en forma
individual o colectiva, atenten en contra de otro
u otros, valiéndose para ello de una situaciéon de
superioridad o de indefension del o los
estudiantes afectados, que provoque maltrato,
humillacién, exclusién, burla o cualquier otra
afectaciéon a la dignidad, ya sea por medios
tecnolégicos o cualquier otro medio, tomando en
cuenta su edad, identidad de género, identidad
cultural, idioma, religion, ideologia, condicion
socio-econdémica, condicion migratoria,
orientacion  sexual, estado de salud,
discapacidad, diferencia fisica u otras de
caracter temporal o permanente.

Art. 15. Agréguese, a continuacion del articulo
64.2, los siguientes articulos innumerados:

Art. (...).- La educacion sexual integral, dentro del
Plan Nacional Para la Erradicacion de Violencia en
el Contexto Educativo, se ejecutara a través de un
plan operativo especificoy se regira bajo los
siguientes parametros:

Las y los estudiantes tienen derecho a
recibir educaciéon sexual integral en las
instituciones educativas fiscales,
particulares, fiscomisionales en todos
los niveles y modalidades A los efectos
de esta ley, entiéndase como educacion
sexual integral la quearticula aspectos

biolégicos, psicolégicos, sociales,
afectivos y éticos.
Art. (..).- Los objetivos del

Programa Nacional de Educaciéon
Sexual Integral son

a) Incorporar la educacion
sexual integral dentro de las propuestas
educativas orientadas a la formacion
integral de las personas;

b) Asegurar la transmision de
conocimientos  pertinentes, precisos,
confiables y actualizados sobre los
distintos aspectos involucrados en la
educacion sexual integral;

c) Promover una vida sexual plena,

saludable e informada;

d) Prevenir los problemas
relacionados con la salud en general y
la salud sexual y reproductiva en
particular;
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¢) Promover la equidad de género
y una vida libre de violencia sexual.

Las acciones que promueva el
Programa Nacional de Educacion Sexual
Integral estan destinadas a los
estudiantes, docentes, representantes
legales, personal administrativo y de
apoyo.

La Autoridad Educativa Nacional,
a través de sus niveles descentralizados,
garantizara la realizacién obligatoria, a lo
largo del ciclo lectivo, de acciones
educativas sistematicas en las
instituciones  educativas, para el
cumplimiento del Programa Nacional de
Educacién Sexual Integral. Cada
comunidad educativa incluira en el
proceso de elaboracion de su proyecto
institucional, la adaptacion de Ilas
propuestas a su realidad sociocultural,
en el marco del respeto de la normativa
vigente y los fines educativos.

Art. (...).- La Autoridad Educativa
Nacional definira los lineamientos
curriculares basicos del Programa
Nacional de Educaciéon Sexual Integral,
de modo tal que se respeten y articulen
los programas y actividades en todos los
niveles y modalidades.

Cada instituciéon educativa
implementara el programa a través
de.

a) La difusion de los objetivos del
programa, en los distintos niveles
del sistema educativo;

b) El disefo de las propuestas de
ensefanza, con secuencias Yy
pautas de abordaje pedagégico,
en funcion de la diversidad
sociocultural local y de Ilas
necesidades de los grupos
etarios;

c) Eldiseio, produccion o seleccidn
de los materiales didacticos que
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se recomiende, utilizar a ni' el
institucional

d) El seguimiento, supervision vy
evaluacion del desarrollo de las
actividades obligatorias
realizadas;

e) Los programas de capacitacion
permanente y gratuita de los
educadores en el marco de la
formaciéon docente continua;

f} La inclusion de los contenidos y
didactica de la educacion sexual
integral en los programas de
formacion de educadores.

Art. (...).- El nivel distrital, con
apoyo del programa, deberan organizar
en todos los establecimientos educativos
espacios de formacion para las y los
representantes que tienen derecho a
estar informados. Los objetivos de estos
espacios son:

a) Ampliar la informacion sobre
aspectos bioldgicos, fisiologicos,
genéticos, psicolégicos, éticos,
juridicos y pedagoégicos en
relacion con la sexualidad de
ninos,nifas y adolescentes;

b) Promover la comprension y el
acompafnamiento en la
maduracion afectiva del nifo,nina
y adolescente ayudandolo a
formar su sexualidad y
preparandolo para entablar
relaciones interpersonales
positivas;

c) Vincular mas estrechamente la
escuela y la familia para el logro
de los objetivos delprograma.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA: La  Autoridad Educativa
Nacional, en calidad de ente rector de la
politica publica de educacién, sera el

encargado de expedir, actualizar, evaluar y
sancionar lo concerniente al Plan de

prevencion, deteccion, tratamiento,
reparacion, restitucién y acompafamiento

ante casos de violencia sexual.

31




:A.S

PUBLI

AMBLEA NACIONAI.

=N D E1l

EC

SEGUNDA: A partir de la promulgaciéon de
la presente Ley la Autoridad Educativa
Nacional incorporara en el curriculo la
Educacion Sexual Integral que sera
obligatoria, progresiva y transversal en
todos los niveles y modalidades; superando
las visiones sesgadas, subjetivas vy
dogmaticas. La misma que debera adaptar
sus contenidos a todos los niveles desde el
inicial hasta el bachillerato en todos los
establecimientos educativos publicos,
privados y fiscomisionales.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA: La Autoridad Nacional de
Educacion, en el plazo maximo de noventa
dias, contados a partir de la vigencia de la
presente Ley, elaborara con la participacién
de los alumnos, padres de familia y
maestros el Plan Nacional Integral para
erradicar los delitos sexuales en el sistema
educativo articulado al Plan Nacional de
Educacion; en dicho plan se tomaran
medidas para investigar, y sancionar a los
responsables de infracciones sexuales sin
perjuicio de las responsabilidades penales a
que hubiere lugar, refuerce los programas
de sensibilizacién y formacion continua en
las materias para el personal docente, con
acciones emergentes, de corto, mediano y
largo plazo. Ademas, debera de contar con
mecanismos de seguimiento y evaluacion
continua.

SEGUNDA: En un plazo de 180 dias, las
universidades e institutos que forman
docentes, deberan incluir en sus mallas
curriculares o programas académicos,
asignaturas sobre prevencién de violencia
escolar, violencia sexual, derechos
humanos y género.

TERCERA: El ente rector de las finanzas
publicas por requerimiento de la Autoridad
Educativa Nacional, creara y asignara
anualmente, de forma sostenida vy
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proporcional en los préximos cinco anos, el
financiamiento de las partidas
presupuestarias necesarias para
incrementar el numero de profesionales
DECE que garantice su funcionamiento en
las entidades educativas conforme los
lineamientos dispuestos en la presente Ley.

CUARTA: En el plazo de noventa dias a partir
de la vigencia de esta Ley, las unidades
educativas en general, actualizaran los
cédigos de convivencia institucionales
adaptandolos a esta ley y eliminando todos
los aspectos restrictivos de derechos y
estableciendo mecanismos eficaces para la
erradicacion de toda forma de violencia
dentro y fuera de los espacios educativos.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA: Se derogan todas Ilas
disposiciones legales de igual o menor
jerarquia que se contrapongan al contenido
de la presente ley; en caso de duda sobre el
alcance las normas se aplicaran en el sentido
mas favorable al efectivo goce de derechos,
garantias y proteccion de nifas, nifios vy
adolescentes.

DISPOSICION FINAL
La presente ley entrara en vigencia a la fecha de
su publicacién en el Registro Oficial.
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